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Итоги деятельности 

департамента экологии и природопользования Кировской области и подведомственных учреждений за 2010 год  и задачи на 2011 год 

В соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 30.10.2009 № 96 с 1 января 2010 года управление охраны окружающей среды и природопользования Кировской области переименовано в департамент экологии и природопользования Кировской области.

В 2010 году структура департамента претерпела значительные изменения: созданы управление государственного экологического контроля, управление водных отношений выделены отделы регулирования природопользования и  охраны окружающей среды, правовой работы и государственной экологической экспертизы, а также финансовой и административно-хозяйственной работы. Деятельность департамента обеспечивало 4 подведомственных учреждения: КОГУ «Областной природоохранный центр», ОГУ «ГПЗ «Былина», КОГУ «ГПЗ «Пижемский» и автономное учреждение «ВятНТИЦМП».

В течение 2010 года департаментом подготовлено и принято Правительством области и Законодательным Собранием более 40 нормативных правовых актов, регулирующих различные вопросы в сфере  охраны окружающей среды и регулирования природопользования, более 20 заключений с предложениями по проектам федеральных законодательных и нормативных правовых актов.

Это постоянная нормотворческая деятельность обусловленная изменениями федерального законодательства и необходимостью оперативного регулирования вопросов природоохранной деятельности.

Экономика природопользования

В 2009 году досрочно  завершилась реализация областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Кировской области» на 2004-2010 годы, утвержденной Законом области от 03.06.2004 № 246-ЗО. 

На 2010 год была разработана и утверждена постановлением Правительством области от 22.12.2009 № 34/502  областная программа с одноименным названием.

На ее реализацию из областного бюджета в 2010 году было направлено 22,8 млн. руб., что составляет 100% от плана. 
В связи с ограниченными возможностями областного бюджета в программу 2010 года были включены только переходящие объекты и работы, плановый объем ее финансирования к уровню 2009 года был уменьшен почти на 25%.

Общий объем финансирования программы из всех источников составил 46173,25 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета -15000 тыс. рублей;

из областного бюджета  - 22762 тыс. рублей;

из местных бюджетов  -  8261,26 тыс. рублей; 

из внебюджетных источников  - 150 тыс. рублей. 

В рамках выполнения функций государственного заказчика по размещению государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в целях реализации региональной экологической программы, а также в целях обеспечения потребности аппарата департамента и его подведомственных учреждений в товарах, работах услугах, необходимых для осуществления возложенных полномочий в 2010 году проведено торгов (лотов) и других способов размещения заказа, всего – 1470, что выше уровня 2009 года на 13%. В структуре размещенных заказов увеличилась доля закупок у единственного поставщика и доля закупок малого объема, что при оценке деятельности департамента будет оценено как неэффективная работа.  
В 2010 году департамент осуществлял функции главного администратора: 

доходов местных бюджетов от штрафов за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования; 

доходов областного бюджета по платежам за пользование недрами, проведение государственной экологической экспертизы, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
доходов областного бюджета по субсидиям на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений и  субвенциям на осуществление преданных полномочий в сфере водных отношений из федерального бюджета.

Кроме этого, в рамках переданных полномочий в сфере водных отношений осуществлялось администрирование платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, в соответствии с заключенными договорами водопользования.

План поступления по всем администрируемым доходам областного бюджета департаментом экологии  выполнен на 99,5% от плановых назначений. 
Государственный экологический контроль

Из 7 видов государственного экологического контроля, отнесенных законодательством к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, департамент выполняет 5 видов контроля. Кроме того, в рамках установленных полномочий, осуществляет контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

Динамика показателей регионального государственного экологического контроля свидетельствует о сокращении в 2010 году объемов плановых мероприятий по контролю. Это обусловлено рядом причин. Так, до 2010 года вопросы регионального государственного экологического контроля  решала  Государственная служба охраны окружающей среды и природопользования Кировской области. Списочный состав службы насчитывал свыше 60 государственных инспекторов в государственных учреждениях, подведомственных департаменту экологии и природопользования Кировской области. Изменения законодательства и требования прокуратуры Кировской области привели к невозможности проведения государственного контроля должностными лицами государственных учреждений, не являющихся органами исполнительной власти субъектов РФ. Это повлекло семикратное сокращение числа государственных инспекторов. В 2010 году на территории Кировской области региональный государственный экологический контроль осуществляли 8 государственных инспекторов управления государственного экологического контроля департамента экологии и природопользования Кировской области.

В 2010 году:

1. Проведена 441 проверка объектов регионального государственного экологического контроля.

2. Выявлено 506 нарушений, привлечено к административной ответственности свыше 300 виновных лиц.
Структуру выявленных нарушений законодательства об охране окружающей среды, об охране и использовании природных ресурсов формируют правонарушения: 34% - в вопросах обращения с отходами производства и потребления, 21% - в вопросах загрязнения атмосферного воздуха, 25% - уклонение от платежей за негативное воздействие на окружающую среду, 17% - в вопросах охраны и использования водных объектов, 3% - в вопросах недропользования.

3. Средняя нагрузка на одного госинспектора составила:

по проведению плановых проверок - 55 плановых выездных и документарных проверок;

по административным производствам, направленным для рассмотре​ния в департамент органами прокуратуры и производствам, возбужденным государственными инспекторами департамента в рамках проведения административных расследований по обращениям граждан – свыше 110 процессуально оконченных административных производств.

4. Обеспечено поступлений (взыскано) в местные бюджеты штрафов за нарушение природоохранного законодательства на сумму 3250 тыс. рублей (уровень взыскания составляет около 90 %).
5. В результате административного понуждения виновных лиц обеспечено поступлений в бюджеты всех уровней платы за негативное воздействие на окружающую среду на сумму свыше 1800 тыс. рублей. 

С 1 января 2011 г. на основании постановления Правительства области от 04.08.2010 № 61/359, в целях формирования межрайонной инфраструктуры контроля штатная численность государственных инспекторов департамента доведена до 12 единиц. 

В порядке анализа и оценки эффективности регионального государственного экологического контроля необходимо отметить, что сокращение в 2010 году в 7 раз числа государственных инспекторов, действовавших в рамках Государственной службы охраны окружающей среды и природопользования, не привело к возможному (в 7 раз) сокращению мероприятий по контролю. Число выявленных и пресеченных правонарушений, а также бюджетные поступления по штрафам за нарушение природоохранного законодательства сократились не более чем в 1,3 раза.

Этому во многом способствовало нижеследующее:

1. Принятые департаментом организационные меры по упорядочению деятельности подведомственных учреждений в вопросах осуществления экологического контроля: 

а) внесены изменения в уставные документы КОГУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования», устанавливающие для данного учреждения функцию осуществления технического сопровождения работ, связанных с обеспечением выполнения департаментом государственных функций по осуществлению государственного экологического контроля;

б) осуществлена аккредитация КОГУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования» в качестве экспертной организации, привлекаемой к проведению мероприятий по контролю при осуществлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что позволило установить правовую легитимность участия специалистов учреждения в качестве экспертов в осуществлении регионального экологического контроля.

2. «Реверсивная» схема организации госконтроля, предусматривающая перераспределение направлений госконтроля от плановых проверок хозяйствующих субъектов к принятию  административных мер по обращениям юридических лиц и граждан о фактах нарушения природоохранного законодательства.

3. Административное понуждение виновных лиц (в том числе должностных лиц органов местного самоуправления) к принятию мер по устранению нарушений действующего законодательства.

4. Обеспечение устойчивого практического взаимодействия департамента и подведомственного ему учреждения КОГУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования» с органами прокуратуры Кировской области по участию должностных лиц данного учреждения в качестве специалистов в проверках хозяйствующих субъектов, проводимых в рамках прокурорского надзора.

5. Обеспечение процессуального взаимодействия департамента и органов прокуратуры в вопросах возбуждения и рассмотрения материалов административных производств.
Исполнение переданных Кировской области полномочий от федеральных органов исполнительной власти 
При осуществлении переданных полномочий в сфере водных отношений в 2010 году бюджету Кировской области из  федерального бюджета перечислено  16,419 млн. рублей.  С учетом неиспользованного остатка в 2009 году общий объем субвенций, подлежащих освоению в 2010 году, составил 27,283 млн. рублей. Израсходовано 16,853 млн. рублей, что составляет 61,8% к плану года. 
За счет субвенций выполнены следующие мероприятия:

1. Завершена разработка проекта «Определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос на р. Вятка от г. Слободского до г. Кирс»;

2. Проведено послепаводковое обследование паводкоопасных территорий и водных объектов, расположенных на территории Кировской области;

3. Начаты работы по расчистке мелководий Белохолуницкого водохранилища. 

Не освоение субвенций из федерального бюджета, связано со сложностями в практической реализацией данного проекта. Технология расчистки мелководий Белохолуницкого водохранилища, предусмотренная проектом, ранее не применялась и не была опробована. Поэтому у подрядной организации возникают определенные проблемы с ее применением на практике. Для выполнения запланированного объема работ департаментом проводились регулярные (еженедельные) совещания для решения оперативных вопросов и проблем, возникающих в процессе выполнения работ. Совещания проводились с участием проектной и подрядной  организаций, технического надзора, территориального органа Камского БВУ. Завершение работ по расчистке предусмотрено в 2012 году.

Следующее мероприятие, реализуемое за счет субвенций – предоставление прав пользования водными объектами. 

В 2010 году  оформлено и выдано 94 разрешительных документа 63 водопользователям, что выше уровня 2009 года на 34,2%.  В общем количестве разрешительных документов: заключено 27 договоров (из них 4 по результатам аукциона), принято 67 решений. 

В течение 2010 года направлено 5 мотивированных отказов в предоставлении права пользования водными объектами:

- по причине сброса сточных вод без очистки: ООО ПТП «Шевро» р. Моховица, ООО «Коммунальщик» р. Плоская,  ОАО «Ново - Вятка»  р. Чумовица, ООО «Кирсинская ТЭЦ» Болото Моховое;

- по причине неверного указания места водопользования - ООО ЭСО «КЧХК» р. Просница.

Департаментом 26.01.2011 выдано решение о предоставлении ООО «Завод полимеров КЧХК» права пользования р. Елховка для сброса сточных вод по четырем выпускам. 

ОАО «ЗМУ КЧХК» предоставлено право пользования карьером для сброса сточных вод на основании решения органа местного самоуправления, зарегистрированного в государственном водном реестре.

Департаментом ведется активная работа с целью введения водопользователей в правовое поле. В результате ООО «Коммунальщик» разработаны и подкреплены финансами мероприятия по строительству локальных очистных сооружений, а также коренной реконструкции биологических очистных сооружений, что к концу 2012 года позволит достичь показатели на сбросе на уровне ПДК. ООО ПТП «Шевро» ведется строительство канализационной насосной станции для подачи сточных вод на очистные сооружения МП ЖКХ пос. Вахруши, что обеспечит прекращение сброса сточных вод в реку Моховицу.

Выполнение целевого прогнозного показателя «Доля водопользователей, осуществляющих использование водных объектов на основании предоставленных прав пользования» к общему количеству пользователей за 2010 год составляет  52,72%  (при плановом показателе 53,5%). 

В результате заключенных департаментов договоров водопользования в 2010 году обеспечено поступление в федеральный бюджет доходов от сумм платы за пользование водными объектами в размере 18,091 млн. руб. (при плановом показателе 18,763 млн. руб.).

Приоритетными направлениями в данной сфере деятельности являются обеспечение поступления в бюджетную систему РФ платежей за пользование водными объектами в размере 22,377 млн. рублей и освоения субвенций федерального бюджета в объеме 25,362 млн. рублей на осуществление плановых водохозяйственных и водоохранных мероприятий, в том числе:
продолжение работ по расчистке мелководий Белохолуницкого водохранилища;

предоставление права пользования водными объектами в количестве 79 разрешительных документов.

По исполнению переданных полномочий в области экологической экспертизы ситуация менее оптимистична. Так, в результате изменения законодательства и не полного соответствия его отдельных положений  другим законодательным актам,  произошло сокращение объектов государственной экологической экспертизы регионального уровня. За период с 2008 года по 2010 год количество экспертиз документации объектов государственной экологической экспертизы регионального уровня и подготовленных заключений экспертных комиссий сократилось с 41 до 5. 

Из 5 экспертиз 4 были организованы и проведены по материалам оптимизации особо охраняемых природных территорий и 1 - по материалам, обосновывающим лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов на 2010/2011 годы. 

Аналогичная ситуация отмечается и в сфере отношений, связанных с охраной атмосферного воздуха. Так, в  течение 2009 года было выдано 470 разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух. С  29.01.2010 года в связи с изменением законодательства в области охраны атмосферного воздуха,  отсутствием порядка  выдачи разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух для объектов регионального контроля департамент прекратил работы по оформлению и выдаче вышеуказанных разрешений.

Обеспечение эффективного управления вопросами 
природопользования и охраны окружающей среды
Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений

В 2010 году департамент представил заявки и получил от Росводресурсов субсидии федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в объеме 15,0 млн. рублей.  При этом обеспечено софинансирование из консолидированного бюджета области в объеме 8,02 млн. рублей на:

завершение капитального ремонта гидросооружений Средне Кирсинского водохранилища на р. Кирса в г. Кирс Верхнекамского района и гидросооружений Буйского гидроузла в с. Буйское Уржумского района;

начало капитального ремонта гидроузла на р. Ивкина у с. Среднеивкино Верхошижемского района.

Выделенные субсидии освоены в полном объеме.

По результатам проведенного в мае 2010 года при Губернаторе области Белых Н.Ю. совещании о состоянии гидротехнических сооружений департаменту экологии были выделены дополнительные средства из областного бюджета на разработку проектно-сметной документации в размере 3 млн. рублей.

За счет этих средств на условиях софинансирования из местных бюджетов начата разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт ГТС Песковского водохранилища в Омутнинском районе, Ивановского водохранилища в Яранском районе, пруда в пгт Опарино Опаринского района и на реконструкцию гидротехнических сооружений пруда в с. Зимник Кильмезского района.

В 2010 году департаментом была активизирована работа в Росводресурсах по привлечению средств федерального бюджета на строительство берегоукрепления в г. Вятские Поляны. Для этих целей в 2010 году за счет средств областного и местного бюджета начата корректировка рабочего проекта.  

Основные задачи на 2011 год по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений:
завершить разработку проектно-сметной документации; 

обеспечить освоение субсидий из федерального бюджета на капитальный ремонт ГТС в размере 24 миллиона рублей и выполнить следующие мероприятия:

завершить капитальный ремонт гидроузла на р. Ивкина у с. Среднеивкино Верхошижемского района;

выполнить в полном объеме работы по капитальному ремонту гидросооружений в пгт Опарино.

завершить работы по корректировке проектно-сметной документации  «Берегоукрепление р. Вятка у г. Вятские Поляны», защитить проект в Федеральном агентстве водных ресурсов и начать строительство объекта;
приступить к инвентаризации гидротехнических сооружений, расположенных на территории Кировской области.

В области охраны водных ресурсов 
В течение 2010 года автономным учреждением «ВятНТИЦМП» за счет субсидий областного бюджета осуществлялся мониторинг водных объектов. В пределах установленных полномочий по результатам наблюдений дана оценка изменения береговой линии р. Вятки в границах гг. Слободской, Вятские Поляны, п. Аркуль Нолинского района и Нововятского района г. Кирова, как под воздействием водного объекта, так и в части развития экзогенных геологических процессов. Разработаны рекомендации по принятию мер, направленных на улучшение состояния р. Вятки и предупреждение последствий, связанных с изменениями береговой линии в результате размывов берегов и их обрушения. Результаты наблюдений использованы при обосновании необходимости строительства берегоукрепления р. Вятки у г. Вятские Поляны. Выполнен анализ содержания  загрязняющих веществ в донных отложениях р. Вятки в зоне санитарной охраны Кировского водозабора, который показал, что увеличения содержания нефтепродуктов в связи с их разливом в августе 2010 года  не произошло. 

Принято постановление Правительства области от 04.08.2010 № 61/365, которым сформированы правовые основы организации системы наблюдений за состоянием окружающей среды на участке территории вдоль р. Вятки от г. Слободского до г. Кирова (далее – система). 
Системой определен порядок отбора проб поверхностных вод в 33 наблюдательных створах. Основная часть наблюдений осуществляется водопользователями в рамках программ производственного контроля.  Также, созданы 4 дополнительных створа, наблюдение на которых осуществляется в рамках государственного контракта, заключенного между департаментом экологии и ГУ «Кировский ЦГМС».

Будет  обеспечен оперативный сбор данных, анализ ситуации и прогноз экологической обстановки на данном участке, что позволит своевременно выявлять причины, негативно влияющие на качество воды в р. Вятке, разрабатывать и реализовывать мероприятия по их устранению.
Задачи на 2011 год:
организовать систему наблюдений  за состоянием окружающей среды на участке территории вдоль р. Вятки от г. Слободского до г. Кирова;

обеспечить ведение мониторинга водных объектов в рамках региональных полномочий (дно, берега и водоохранные зоны) и представление отчетных форм по водному мониторингу в Росводресурсы;
в рамках реализации Водной стратегии РФ на период до 2020 года подготовить  концепцию областной программы в области использования и охраны водных ресурсов. 

В области охраны атмосферного воздуха 
Организовано информирование природопользователей о периодах неблагоприятных метеорологических условий для обеспечения превентивного регулирования выбросов  вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
На системной основе КОГУ «Областной природоохранный центр» осуществлялся мониторинг состояния атмосферного воздуха в зоне влияния объектов, оказывающих на него негативное воздействие. 
В соответствии с решением Совета безопасности Кировской области от 11.12.2009 департаментом в начале 2010  года была создана рабочая группа из представителей региональных, федеральных и местных органов власти  по рассмотрению вопросов организации государственного мониторинга атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке и оперативного принятия управленческих решений. 
В течение 2010 года  рабочей группой рассмотрены следующие вопросы:

система мониторинга и контроля качества состояния атмосферного воздух в г. Кирово-Чепецке;

количество постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке;

оперативное выявление источников выбросов загрязняющих веществ;

проведение наблюдений в выходные и праздничные дни;

проведение наблюдений в периоды неблагоприятных метеорологических условий;

система своевременного оповещения надзорных органов в случае ЧС; 

взаимодействие органов исполнительной власти, областных учреждений при проведении инструментально-аналитических исследований в периоды неблагоприятного качества атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке (превышения допустимых нормативов качества атмосферного воздуха);

информационное обеспечение населения г. Кирово-Чепецка о состоянии атмосферного воздуха на его территории.

Итогом всей работы явилось решение рабочей группы от 08.07.2010 «Об оптимизации системы мониторинга и контроля за состоянием атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке», которое было утверждено заместителем Председателя Правительства области Щерчковым С.В. 

Согласно предложениям рабочей группы наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке в рамках экологического мониторинга осуществляются на двух стационарных постах:
на посту № 1 наблюдения осуществляет ГУ «Кировский ЦГМС» по сокращенной программе по общепромышленным выбросам: оксид углерода, диоксид азота, взвешенные вещества, диоксид серы, фенол; 

на посту № 2 оперативные наблюдения осуществляет ФГУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии  в Кировской области в Кирово-Чепецком районе» на основе  госконтрактов, заключенных с департаментом экологии (по полной программе –- 4 раза в сутки, во все дни (кроме воскресенья и праздничных дней), по специфическим веществам (по фтористому водороду, аммиаку, фенолу, формальдегиду, хлористому водороду).

Организована передача информация о состоянии атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке в администрацию города для размещения на сайте. 
Кроме этого, в рамках оптимизации системы мониторинга  атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке департамент инициировал и провел рабочее совещание по вопросу определения предела калибровки чувствительности датчиков контроля за состоянием атмосферного воздуха, которые планируется установить на границах санитарно-защитной зоны ОАО «Завод минеральных удобрений КЧХК» и ООО «Завод полимеров КЧХК». 

Установка датчиков позволит контролировать содержание загрязняющих веществ на границе санитарно-защитной зоны указанных предприятий, а также принимать оперативные меры по выявлению источников загрязнения и их устранению.

Принято решение о настройке контрольных датчиков на уровень чувствительности 2 ПДК по хлористому водороду. 

В дальнейшем решено осуществить калибровку приборов на аммиак и хлор.

Задачи на 2011 год в сфере охраны атмосферного воздуха: 

продолжение  ведения государственного экологического мониторинга за  состоянием атмосферного воздуха на территории области, городов Кирова и  Кирово-Чепецка;
организация автоматического поста наблюдений за состоянием атмосферного воздуха в г. Кирово-Чепецке;

продолжение работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий;
усиление экологического контроля за организацией производственного контроля соблюдения нормативов ПДВ предприятиями, относящимися к объектам регионального контроля. 
В сфере обращения с отходами
В 2010 году распоряжением Правительства области от 25.01.2010 № 10 утверждена Концепция обращения с отходами производства и потребления на территории области, в которой оценены возможные направления развития сферы обращения с отходами,  определены основные механизмы их реализации, предложены качественные подходы к организации системы управления отходами на территории области.

В развитие Концепции департаментом разработано Положение о порядке ведения регионального кадастра отходов производства и потребления на территории Кировской области, утвержденное Постановлением Правительства области от 13.10.2010 № 73/504. 

В качестве рекомендаций для органов местного самоуправления разработаны и направлены ряд типовых положений по обращению с некоторыми видами отходов.

В соответствии с Концепцией в 2010 году  в рамках реализации областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Кировской области» финансировались работы по: 

строительству межмуниципальных полигонов ТБО в пгт Лебяжье, пгт Богородское, пгт Санчурск, пгт Нолинск;

обустройству свалки в пгт Верхошижемье.  

Кроме этого финансировалось ведение  экологического мониторинга в районе Кильмезского захоронения ядохимикатов, а также работы по поддержанию в надлежащем состоянии территории объекта. Подготовлен отчет по реализации экологического мониторинга окружающей среды в районе Кильмезского захоронения ядохимикатов с 2008 по 2010 годы, включающий анализ количественных и качественных характеристик объектов окружающей среды, полученных за период реализации программы и предложения по дальнейшему направлению работ. С целью своевременного поддержания безопасного технического состояния территории объекта регулярно проводилось рекогносцировочное обследование территории и необходимые ремонтные работы.

В связи с дефицитом средств в 2010 году исключены из программы «Экология и природные ресурсы Кировской области» мероприятия по вывозу за пределы области на утилизацию пестицидов и агрохимикатов. В 2011 году планируется продолжить работы по данному направлению и вывезти на утилизацию 21,25 тонны непригодных к использованию пестицидов и агрохимикатов.
В течение 2010 года департаментом прорабатывался вопрос о реализации программы по управлению твердыми бытовыми отходами на территории области на условиях государственно – частного партнерства. Путем долгих переговоров и изучения опыта других регионов (Башкирия, Ивановская, Нижегородская  области) определен путь решения проблемы в данной отрасли. Сформированы основные стадии реализации проекта. Формируется техническое задание на разработку генеральной схемы очистки территории г. Кирова и его окрестностей. 
На контроле у департамента находится ситуация с размещением промышленных отходов  на полигоне ТБО в Нагорске. Проведенные в течение 2010 года исследования подземных, поверхностных вод, а также почв  показали, что загрязнения окружающей среды промышленными отходами, захороненными на полигоне, и продуктами их деструкции не происходит. В течение 2010 года с участием департамента выполнены:

тампонаж действующих скважин и бурение новой наблюдательной скважины;

корректировка программы мониторинга состояния окружающей среды вокруг полигона.

Кроме этого, в течение 2010 года департамент принимал самое непосредственное участие в судебных процессах по расторжению сделки по заключению договора безвозмездного пользования полигоном ТБО «Сочнево» между администрацией Нагорского района и ООО «ЩитЭкос», а также по взысканию с последнего ущерба, нанесенного  окружающей среде. Оба иска удовлетворены. 
Основные задачи на 2011 год:

1. Разработка областной целевой межведомственной программы по развитию системы обращения ТБО на территории области и ее развитие по 3 направлениям:

инвестиционный проект «Генеральная схема очистки территории г.Кирова и прилегающих к нему районов» предполагает строительство мусоросортировочного комплекса и нового полигона, отвечающего современным требованиям в сфере охраны окружающей среды;

проект «Закрытие и рекультивация свалок в радиусе 30 км зоны вокруг г. Кирова» предполагает инвентаризацию объектов размещения отходов, их ранжирование, закрытие и рекультивацию;

проект «Раздельный сбор мусора» предполагает внедрение селективного сбора мусора от населения г.Кирова и сопряженных районных центров.

2. Возобновить работы по вывозу на утилизацию за пределами области пестицидов (вывезти порядка 21 тонн пестицидов из наиболее неблагополучных районов – Яранского и Уржумского и своевременно освоить средства областного бюджета в сумме 1,32 млн. рублей).

3. Разработать проект, выполнить мероприятия, обеспечивающие предотвращение негативного воздействия на окружающую среду промышленных отходов, захороненных на полигоне ТБО «Сочнево»в Нагорском районе.
4. Завершить строительство полигонов в пгт Санчурск, Лебяжье, Богородское, г. Нолинске. Приступить к строительству полигона ТБО в г. Советске.
5. Обеспечить постоянный контроль за реализацией мероприятий по приведению обустроенных свалок в соответствие с требованиями природоохранного законодательства. 

6. Продолжить работы по обустройству, поддержанию технического состояния территории, мониторингу окружающей среды, установлению собственника на Кильмезском захоронении пестицидов и агрохимикатов.

В сфере регулирования отношений недропользования 
В сфере регулирования отношений недропользования департаментом реализуется несколько полномочий.

В рамках исполнения полномочий по выдаче лицензий на право пользования недрами в течение 2010 года департаментом проведена подготовительная работа по 22 аукционам на получение право пользования недрами, из них состоялись 16 аукционов, не состоялось 6 по причине не соответствия заявок установленным требованиям.

Подготовлены, зарегистрированы и выданы в установленном порядке  31 лицензия на право пользования недрами, в том числе переоформлены – 21 лицензия.
Рассмотрены 152 пакета материалов на получение права пользования недрами с целью добычи подземных вод, которые направлялись в департамент из Кировнедра.
Прекращено право пользования недрами по 12 лицензиями, из них по 10  лицензиям досрочно, в том числе по решению комиссии по досрочному прекращению, приостановлению и ограничению права пользования недрами  по 8 лицензиям.

Внесены изменения в договоры по условиям недропользования к 7 лицензиям.

Приостановлено действие 2 лицензий.

Отказано в удовлетворении заявления на предоставление права пользования недрами по 2 участкам недр. 

Доходы областного бюджета составили 580,2 тыс. рублей, в том числе: 

сбор за участие в аукционе – 196 тыс. рублей;

разовый платеж (бонус) за пользование недрами  - 373,5 тыс. рублей;

государственная пошлина за выдачу лицензии – 10,7 тыс. рублей.

В рамках исполнения полномочий по проведению государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр (в части ОПИ) в течение 2010 года департаментом проведено 5 заседаний экспертной комиссии. Рассмотрено 5 отчетов о результатах проведенных геологоразведочных работ. 
Утверждены запасы полезных ископаемых:

песка – 2,134 млн. куб. м,

ПГС - 349,0 тыс. куб. м,

песчаного грунта - 349,0 тыс. куб. м.

Доходы областного бюджета за проведение государственной экспертизы полезных ископаемых составили 150 тыс. рублей. 
В рамках полномочий по утверждению нормативов потерь при добыче рассмотрены и утверждены в установленном порядке нормативы потерь при добыче по 32-м месторождениям ОПИ.

В рамках полномочий по разработке и реализации территориальных программ развития  и использования минерально-сырьевой базы которое реализуется в составе региональной программы «Экология и природные ресурсы» в 2010 году завершено выполнение НИР «Разработка рекомендаций по картированию водообильных участков и оценке запасов подземных вод в зонах повышенной трещиноватости горных пород на месторождениях Кировской области».  

Кроме этого в 2010 году завершилась реализация трехлетней программы по ведению территориального мониторинга геологической среды Кировской области. Подготовлен пятилетний аналитический обзор по состоянию геологической среды за 2005-2009 годы, составлен трехгодовой отчет по ведению государственного мониторинга состояния недр 2008-2010 г., содержащие результаты наблюдений, анализ и прогноз состояния подземных вод и развития экзогенных геологических процессов.

Отчеты о выполнении обоих работ рассмотрены на НТС департамента. 

Важно отметить, что в 2010 году был разработан и утвержден заместителем Председателя правительства области Щерчковым С.В. план мероприятий по ликвидации или передаче в пользование бесхозяйных и бездействующих водозаборных скважин на территории Кировской области на период до 2015 года.

В связи с отсутствием финансирования из областного бюджета работ по развитию минерально-сырьевой базы в 2011 году реализация мероприятий этого плана по тампонажу бесхозяйных водозаборных скважин находится под угрозой срыва. 

Другие направления деятельности в сфере недропользования.

Распоряжением Председателя Правительства Кировской области от 27.07.2010 № 94-пр была создана межведомственная рабочая группа в целях разработки проекта федерального закона «О внесении изменений в закон РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах» и в статью 7.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях». Подготовленный рабочей группой проект федерального закона в установленном порядке досрочно был передан в Законодательное Собрание Кировской области для принятия законодательной инициативы. Постановлением Законодательного Собрания Кировской области четвертого созыва от 25.11.2010 № 53/261 принято решение направить проект федерального закона на рассмотрение в Государственную  Думу Федерального Собрания Российской Федерации, а также на получение заключения в Правительство РФ. 

В целях поиска потенциальных инвесторов для активизации освоения Вятско-Камского месторождения фосфоритов в апреле 2010 года по заданию Правительства области  департаментом с участием Кировнедра и Кировского филиала ФГУ «ТФИ по Приволжскому федеральному округу» была организована экспозиция на 7-й международной выставке «Недра 2010»  (г. Москва, международный выставочный центр), в составе которой были представлены, в том числе, и сведения об этом уникальном месторождении. 

Экспозиция Кировской области была отмечена Дипломом Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды и Оргкомитета выставки «Недра -2010».

Основные задачи на 2011 год сфере регулирования отношений недропользования:
1. Реализация Плана мероприятий по ликвидации бесхозяйных и бездействующих водозаборных скважин  на территории Кировской области на период до 2015 года. 

2. Подготовка распоряжения Правительства Кировской области о резервировании источников питьевого водоснабжения граждан п. Нижнеивкино в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. 

3. Обеспечить выполнение функций государственного заказчика 2-х мероприятия областной целевой программы «Развития торфяной отрасли в Кировской области». 

4. Своевременно вносить дополнения и изменения в нормативную правовую документации в сфере недропользования.

5. Не допускать нарушения установленных порядков, объемов и сроков выполнения полномочий Правительства области в сфере регулирования отношений недропользования.

В сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий Кировской области
На 01.01.2011 сеть особо охраняемых природных территорий (ООПТ) Кировской области представлена 201 особо охраняемой природной территорией различных категорий: 

государственный природный заповедник «Нургуш» федерального значения, 

3 государственных заказника регионального значения: «Пижемский», «Былина», «Бушковский лес», 

175 памятников природы регионального значения, 

18 памятников природы местного значения, 

3 лечебно-оздоровительных местности, из них 2 - регионального значения, 1 – местного значения,  

зеленая зона городов Киров, Кирово-Чепецк и Слободской, являющаяся ООПТ регионального значения. 

Общая площадь ООПТ - 395,2 тыс. га, что составляет 3,28 % от площади области. В 2010 году показатель «доля площадей, занятых ООПТ, к общей территории области» к уровню 2009 года увеличился на 5,8%.

В 2010 году департаментом проведена работа по созданию 2 новых особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

В целях сохранения лугово-степного комплекса, являющегося местом произрастания редких и исчезающих видов растений, постановлением Правительства Кировской области  от 13.09.2010 № 68/463 природный комплекс «Пилинский лог» объявлен памятником природы регионального значения. 

На территории памятника природы установлено произрастание 4 видов растений, занесенных в Красную книгу Кировской области: ковыль перистый, герань кроваво-красная, котовник венгерский, живокость клиновидная и 6 видов из списка уязвимых растений, за популяциями которых необходим контроль и наблюдение. Площадь памятника природы – 59,4 га

Для сохранения участка реликтовых старовозрастных ельников кисличных и папоротниковых с липой в подлеске и водно-болотного комплекса, являющегося местом обитания и произрастания видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Кировской области, постановлением Правительства Кировской области от 20.09.2010 № 69/479 природный комплекс «Христофоровские болота» объявлен памятником природы регионального значения. 

На территории памятника природы «Христофоровские болота» отмечено обитание четырех видов животных, произрастание 3 видов сосудистых растений, 1 вида лишайников и 1 вида грибов, занесенных в Красную книгу Кировской области и Красную книгу Российской Федерации. Площадь памятника природы - 2760,23 га
Кроме этого, распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.03.2010  № 350-р территория государственного природного заповедника «Нургуш» была расширена на 17 тыс. 815,5 га за счет территории земель лесного фонда в Нагорском районе. В настоящее время с учетом данной территории общая площадь заповедника составляет 23 тыс. 449,5 га. 

В 2010 году в рамках реализации 3 этапа работы по оптимизации деятельности существующих ООПТ проведены обследования 39 особо охраняемых природных территорий регионального значения, расположенных на территории Кирово-Чепецкого, Куменского, Богородского, Унинского, Немского, Кильмезского, Малмыжского, Уржумского и Вятскополянского районов.

На основании полученных результатов рекомендовано исключить из числа ООПТ регионального значения 7 памятников природы, не представляющие в настоящее время, по оценке специалистов, существенной природоохранной ценности. 

Рекомендовано перевести на местный уровень 1 памятник природы – «Озеро Артемовское» в Кирово-Чепецком районе. 

У 7 памятников природы рекомендовано увеличить площадь особо охраняемой природной территории.

В 2010 году завершился трехлетний цикл работ по инвентаризации беспозвоночных животных на территории государственного природного заказника «Былина», в результате которых  выявлено обитание 903 видов, относящихся к 7 типам, 14 классам, 48 отрядам, 223 семействам.

В 2010 году также завершены работы по инвентаризации фауны на территории государственного природного заказника «Пижемский», а также разработана программа ведения фонового мониторинга природной среды на его территории.

На 1 января 2011 года на территории государственного природного заказника «Пижемский»: 

зарегистрировано 988 видов беспозвоночных, относящимися к 7 типам, 14 классам, 46 отрядам, 150 семействам; 

установлено обитание пяти видов беспозвоночных животных, занесенных в Красную книгу Кировской области: жужелица, каллистус лунный, толстяк ивовый, шмель окаймленный, прозерпина;
зарегистрировано 197 видов позвоночных животных;

в 2010 году впервые отмечен вид, занесенный в Красную книгу Кировской области, – медянка (Coronella austriaca); 
из редких, занесенных в Красную книгу РФ и Красную книгу Кировской области, отмечено 16 видов: стерлядь, волжский подуст, большая поганка, черношейная поганка, белый аист, серая цапля, лебедь-шипун, пискулька, скопа, болотный лунь, большой подорлик, беркут, лысуха, кулик-сорока, малая крачка, обыкновенный зимородок.

По результатам инвентаризационных работ в декабре 2010 года за счет средств областного бюджета, выделенных на содержание КОГУ «ГПЗ «Пижемский» была издана монография Е.М.Тарасовой «Флора государственного природного заказника «Пижемский» часть 1 «Немдинский комплекс». 

В целях популяризации идей заповедного дела в 2010 году был организован выпуск 4 тематических страниц в газете «Вятский край» и 3 станиц в газете «Вести. Киров». За счет средств областного бюджета, выделенных на содержание ОГУ «ГПЗ «Былина» издан набор открыток «Государственный природный заказник «Былина».

В целях предотвращения негативного воздействия лесохозяйственной деятельности на особо охраняемые природные территории в 2010 году департаментом было рассмотрено более 320 проектов освоения лесов и было подготовлено соответствующих заключений. 

Основные задачи в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий Кировской области на 2011 год: 
1. Осуществление мероприятий, направленных на оптимизацию сети особо охраняемых природных территорий Кировской области на основании материалов инвентаризационной ревизии.

2. Совершенствование методов управления и нормативной правовой базы по вопросам организации и обеспечения деятельности особо охраняемых природных территорий Кировской области.

3. Ведение государственного кадастра особо охраняемых природных территорий регионального значения.

4. Подготовка  и утверждение перечня редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений, грибов Кировской области.

5. Подготовка к очередному изданию Красной книги Кировской области

В сфере организации и развития системы экологического образования и формирования экологической культуры и информирования населения о состоянии окружающей среды
 В сфере формирования экологической культуры в 2010 году департамент экологии стал лауреатом 2 степени Национальной Экологической Премии «ЭкоМир» в номинации «Экологическая политика» за проект «Деятельность Координационно-методического совета по экологическому образованию, воспитанию и просвещению населения по формированию экологической культуры населения в Кировской области».

Кроме этого, по инициативе и при поддержке департамента Премию Кировской области за 2010 год и звание «Лауреат Премии Кировской области» в области экологии и охраны природы получила заместитель директора по научно-экспериментальной работе Лицея естественных наук г. Кирова Макаренко Зинаида Петровна за «Серию учебно-методических пособий по разработке экологического паспорта населенного пункта».
В рамках областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Кировской области» в 2010 году на мероприятия по развитию экокультуры из областного бюджета было выделено 100 тыс. рублей, что в 6,9 раза меньше чем в 2009 году. 
Средства были использовано на подготовку и издание регионального доклада «О состоянии окружающей среды Кировской области в 2009 году», а также на издание сборника материалов конференции «Современные проблемы биомониторинга и биоиндикации».

Несмотря на отсутствие финансирования мероприятий по развитию экокультуры были департаментом организованы и проведены Дни защиты от экологической опасности – 2010; традиционный конкурс среди СМИ «Дни защиты – 2010» и смотр «За наибольший вклад в проведение Дней защиты», оказана организационно-методическая поддержка в проведении ряда областных конференций и конкурсов по экологическому образованию и просвещению населения.
В 2010 году  сотрудниками департамента и его подведомственными учреждениями  КОГУ «Областной природоохранный центр»,  АУ «ВятНТИЦМП», ОГУ «ГПЗ «Былина», КОГУ «ГПЗ «Пижемский»:

подготовлено 167 информаций в областные и российские СМИ (157 – в 2009),  

состоялись 8 пресс-конференций и пресс-туров,

подготовлено   14 телепередач в рамках договора с СТС- 9 канал.

В целом, по рейтинговым оценкам работы органов исполнительной власти области со средствами массовой информации, департамент экологии вошел в 10-ку лучших. 

Основные задачи на 2011 г в сфере развития экологической культуры и информирования населения:

содействие принятию закона «Об экологической культуре населения»;

содействие развитию системы экологического образования, воспитания и просвещения населения на территории области;

организация проведения Общероссийских Дней защиты от экологической опасности в Кировской области и областных конкурсов «Чистый водоем» и «Экологически чистое поселение».
