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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении областного бюджета за 2010 год
Отчет об исполнении областного бюджета за 2010 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной Законом Кировской области от 06.12.2009 № 458-ЗО «Об областном бюджете на    2010 год».

Учитывая спад экономики и отрицательную динамику доходов в      2009 году, первоначально параметры бюджета 2010 года были сформированы по консервативному варианту, исходя из прогноза минимального роста или снижения основных бюджетообразующих показателей. Восстановление положительной динамики макроэкономических показателей и их рост повлекли изменение доходного потенциала бюджета области и его наращивание в течение отчетного года, что обусловило корректировку показателей бюджета.

В течение года в Закон области «Об областном бюджете на 2010 год»  внесено 8 изменений. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 9 289,8 млн. рублей или на 34,5%, расходы – на                    10 025,8 млн. рублей или на 34%, дефицит – 736 млн. рублей.

Областной бюджет за 2010 год исполнен по доходам в сумме        37 279,9 млн. рублей, или 102,9% к запланированным назначениям, по расходам 38 407,8 млн. рублей или 97,1% к запланированным ассигнованиям. Дефицит областного бюджета составил 1 127,9 млн. рублей при запланированном 3 309 млн. рублей.

ДОХОДЫ

Доходная часть областного бюджета с учетом безвозмездных перечислений из федерального бюджета за 2010 год исполнена в сумме 37 279,9 млн. рублей, или на 102,9 % к уточненному годовому плану.

Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 17 380,9 млн. рублей или 103,9 % к годовому плану, в том числе налоговых доходов – 15 914,7 млн. рублей (103,5%), неналоговых доходов – 1 466,2 млн. рублей (108%) в том числе доходов от предпринимательской деятельности – 907,9 млн. рублей (103,4%). 

Обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов за исключением налога на имущество организаций (99,1%) – недопоступило 8,8 млн. рублей и единого сельскохозяйственного налога (97,5%) – недопоступило 48,9 тыс. рублей. Значительное перевыполнение плановых показателей сложилось по отдельным доходным источникам, не имеющим постоянного характера поступлений, в том числе по государственной пошлине, по доходам от продажи земельных участков, по доходам в виде штрафных санкций, по прочим неналоговым доходам.

Динамика доходов областного бюджета в сравнении с поступлениями за 2009 год (без учета произведенных возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в федеральный бюджет) представлена на следующей диаграмме:  

                                                                                                       млн.рублей             
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К уровню поступлений 2009 года в сравнимых условиях (без учета произведенных возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в федеральный бюджет) объем доходов областного бюджета увеличился на 19,8 % или на 6 195,3 млн. рублей, в основном за счет роста объема поступлений налоговых доходов на 24,6% 
(3 144,6 млн. рублей), а также объема безвозмездных поступлений на 16,4% (2 805,4 млн. рублей) и неналоговых доходов на 17,6% (245,4 млн. рублей). 

В структуре налоговых доходов наиболее значительный рост поступлений отмечается по налогу на прибыль организаций в 1,7 раза 
(на 1 610,4 млн. рублей), по акцизам на алкогольную продукцию и пиво 
в 2,8 раза (на 635,2 млн. рублей), по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты в 1,5 раза (на 699,9 млн. рублей). 
Одновременно снижение поступлений произошло по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию на 53,5% (на 465,8 млн. рублей) в связи с изменением порядка зачисления налоговых доходов от акцизов на алкогольную продукцию, по налогу на игорный бизнес (на 52,1 млн. рублей) в связи запретом игорной деятельности на территории области с 1 июля           2009 года, а также по транспортному налогу на 1,3% (на 7,5 млн. рублей) в связи с передачей с 1 января 2010 года единого норматива отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов.

Положительная динамика поступлений неналоговых доходов областного бюджета за 2010 год (в сравнимых условиях) к аналогичному периоду прошлого года сложилась по всем основным видам неналоговых доходов за исключением доходов от эксплуатации автодорог (снижение на 78,8% или на 23,1 млн. рублей) в связи с изменением механизма взимания платежей в период временного ограничения движения транспортных средств по автомобильным дорогам в весенний период 2010 года, доходов от реализации имущества, находящегося в государственной собственности (снижение на 71,6% или на 22,8 млн. рублей), доходов от сдачи в аренду имущества (снижение на 12,7% или на 7,3 млн. рублей).

Также отмечается положительная динамика поступления доходов от предпринимательской деятельности в сравнении с поступлениями 
за 2009 год в целом на 16,8% или на 130,4 млн. рублей.

Объем безвозмездных поступлений за 2010 год составил 19 899 млн. рублей, или на 2 805,4 млн. рублей больше, чем за 2009 год. Рост сложился в основном за счет увеличения поступлений субвенций к уровню прошлого года на 2 519 млн. рублей. Значительно увеличились поступления  субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов" (+ 2 379,8 млн. рублей).

В 2010 году зачислено в бюджет области  безвозмездных поступлений от других бюджетов в объеме 102,1 % от годового плана, в том числе дотаций – 104%, субвенций – 100,3%, субсидий – 100,9%, иных межбюджетных трансфертов – 100%. 
Динамика безвозмездных поступлений отражена в нижеследующей диаграмме. 
млн.рублей
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РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета за 2010 год исполнена в объеме 38 407,8 млн. рублей, или на 97,1% к годовому плану. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом возросли на 4 511,7 млн. рублей, или на 13,3%. В основном рост произошел в связи с увеличением объема предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям и  бюджетам государственных внебюджетных фондов на 1 359,8 млн. рублей, расходов на социальную политику на 3 176,8 млн. рублей и образование на 529,6 млн. рублей. 

По итогам года расходы, осуществляемые за счет средств областного бюджета, в целом исполнены на 98,5%, за счет федеральных средств – на 94%. Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 1146,4 млн. рублей, в том числе за счет федеральных средств – 725,2 млн. рублей (63,3%), из которых более 70% не освоены по следующим причинам:

- превышение над фактической потребностью запланированного объема федеральных средств;

- поступление целевых средств в отчетном году на осуществление расходов 2011 года;

- поступление части федеральных средств в конце 2010 года, которые в соответствии с установленными сроками размещения государственного заказа не могли быть освоены.

Отраслевая структура расходов областного бюджета за 2010 год в разрезе источников представлена в таблице:

	Наименование расхода
	Раз-дел
	План
	Исполнено
	Процент исполнения (%)

	
	
	всего
	в том числе за счет средств:
	всего
	в том числе за счет средств:
	всего
	в том числе за счет средств:

	
	
	
	Областных
	Федераль
ных
	
	областных
	федераль-ных
	
	обла-стных
	феде-раль-ных

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	0
	39 554 265,85
	27 410 348,65
	12 143 917,20
	38 407 849,10
	26 989 138,20
	11 418 710,90
	97,1
	98,5
	94

	Общегосударст-венные вопросы
	01
	1 926 897,16
	1 832 775,46
	94 121,70
	1 723 888,30
	1 629 816,80
	94 071,50
	89,5
	88,9
	99,9

	Национальная оборона
	02
	5 621,70
	5 621,70
	 
	5 583,20
	5 583,20
	 
	99,3
	99,3
	 

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	1 314 243,40
	1 147 211,30
	167 032,10
	1 314 086,70
	1 147 054,70
	167 032,00
	100
	100
	100

	Национальная экономика
	04
	5 648 576,45
	3 434 548,80
	2 214 027,65
	5 495 216,10
	3 421 622,50
	2 073 593,60
	97,3
	99,6
	93,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	478 664,50
	360 194,10
	118 470,40
	478 221,20
	359 750,80
	118 470,40
	99,9
	99,9
	100

	Охрана окружающей среды
	06
	74 252,70
	73 826,30
	426,40
	73 573,30
	73 146,90
	426,40
	99,1
	99,1
	100

	Образование
	07
	2 212 021,67
	2 075 197,00
	136 824,67
	2 184 474,90
	2 050 066,30
	134 408,60
	98,8
	98,8
	98,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	539 732,20
	508 312,70
	31 419,50
	530 489,30
	499 382,00
	31 107,30
	98,3
	98,2
	99

	Здравоохранение и спорт
	09
	3 364 872,80
	2 929 249,60
	435 623,20
	3 256 433,90
	2 844 043,10
	412 390,80
	96,8
	97,1
	94,7

	Социальная политика
	10
	9 153 116,53
	3 370 574,40
	5 782 542,13
	8 848 115,50
	3 322 880,30
	5 525 235,20
	96,7
	98,6
	95,6

	Межбюджетные трансферты
	11
	14 836 266,74
	11 672 837,29
	3 163 429,45
	14 497 766,70
	11 635 791,60
	2 861 975,10
	97,7
	99,7
	90,5


Представленные данные по исполнению расходов в разрезе источников финансирования показывают, что по вышеназванным причинам освоение  федеральных средств сложилось ниже уровня исполнения расходов за счет областных средств, что непосредственно сказалось на общих показателях выполнения плана по расходам, как в целом, так и по ряду разделов.   

Структура расходов областного бюджета за 2010 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
           
                                                                                                                                          (в %)
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета занимали безвозмездные и безвозвратные перечисления, оплата труда и начисления на оплату труда, публичные обязательства и материальные затраты (поступление нефинансовых активов и приобретение услуг). 

В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительное выполнение социальных обязательств перед жителями области. Обеспечена своевременная и в полном объеме выплата всех мер социальной поддержки граждан. Задолженность по выплатам отсутствует. 

В ходе исполнение областного бюджета обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности. На эти цели израсходовано 21 521,8 млн. рублей, или 56% от общего объема расходов областного бюджета. Из них расходы на социальную политику составили 10 414,7 млн. рублей, здравоохранение и спорт - 5 059,7 млн. рублей, образование - 5 506,2 млн. рублей, культуру и средства массовой информации – 541,25 млн. рублей.
В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области в полном объеме были выделены средства на софинансирование федеральных программ по занятости населения. Из областного бюджета мероприятия, направленные на снижение уровня безработицы, профинансированы в объеме 39 887,9 тыс.рублей. В результате реализованных мероприятий уменьшилась численность работников, находящихся под угрозой увольнения, снизился уровень безработицы.

На поддержку отраслей экономики области направлено 7 736,6 млн. рублей, в том числе на газификацию – 951,8 млн. рублей, жилищно-коммунальное хозяйство - 1 540,5 млн. рублей, на поддержку агропромышленного комплекса - 2 405,9 млн. рублей. Кроме того, на развитие малого предпринимательства выделено 256,5 млн. рублей. 

На дорожное хозяйство направлено 1 962,4 млн. рублей. В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области в 2010 году завершена передача дорог регионального значения в муниципальную собственность, а также разработан механизм их финансирования. Муниципальным образованиям предоставлены субсидии на содержание и ремонт автомобильных общего пользования местного значения в сумме  668,6 млн. рублей.

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области составил 12 701,5 млн. рублей, или 97,5% к годовым ассигнованиям. 
Обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений, субсидии на выравнивание бюджетной  обеспеченности муниципальных образований области соответственно в объемах 1 208,0 млн. рублей, 10 млн. рублей и 1 315,6 млн. рублей. В ходе исполнения бюджета для обеспечения сбалансированности местных бюджетов муниципальным образованиям области дополнительно направлено           519,1 млн. рублей.

С учетом выполнения муниципальными образованиями показателей оценки деятельности органов местного самоуправления дотация на стимулирование развития муниципальных образований области  перечислена в сумме 25 млн. рублей.

Из регионального фонда компенсаций обеспечено финансирование государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в объеме 5 341,4 млн. рублей, или 99,2% к уточненным годовым ассигнованиям. Финансирование субвенций осуществлялось в соответствии с порядками, утвержденными Правительством области, исходя из потребности средств на обеспечение государственных полномочий. В    2010 году финансирование переданных полномочий обеспечено в полном объеме, кредиторская задолженность отсутствует.

Из регионального фонда софинансирования расходов муниципальных образований области выделено 3 928,2 млн. рублей, или  93,2% от годового плана.

В запланированном объеме предоставлены муниципальным образованиям области иные межбюджетные трансферты.
В 2010 году расходы на государственное управление составили       746,6 млн. рублей, или обеспечили экономию в размере 30% от установленного Министерством финансов Российской Федерации норматива расходов на содержание органов государственной власти. 
По итогам года просроченная кредиторская задолженность по областному бюджету отсутствует.
В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств областного бюджета осуществлялось на основании доведенных до областных государственных учреждений заданий по предоставлению государственных услуг, утвержденных распоряжением Правительства области от 01.09.2008 № 364 «Об установлении государственного задания по предоставлению государственных услуг на 2009-2011 годы» (с внесенными изменениями).

Доведенные задания выполнены почти по всем государственным услугам, за исключением некоторых услуг по департаменту здравоохранения Кировской области и по департаменту образования Кировской области.
Выполнение плана  по  государственным услугам в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлено в приложении 1 к пояснительной записке.
При запланированном на 2010 год объеме финансирования областных целевых программ (далее - ОЦП)  за счет всех источников в размере       16 646,3 млн. рублей, фактически профинансировано 15 779,7 млн. рублей, или 94,8 % годового лимита, в том числе за счет средств федерального бюджета 2 937,5 млн. рублей (93,2%), областного бюджета – 4 808,4 млн. рублей (94,8%), бюджетов муниципальных образований – 336,7 млн. рублей (97%) и внебюджетных источников – 7 697,1 млн. рублей (95,3%).
В соответствии с Законом области «Об областном бюджете 
на 2010 год» в перечень областных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, включены 30 программ, из них фактически расходы произведены по 29 программам. 

В связи с тем, что по программе «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» заявка Кировской области на получение средств Фонда содействия реформированию ЖКХ была одобрена лишь 28.12.2010 и средства Фонда поступили в область 31.12.2010, средства на реализацию данной программы не израсходованы.
Кроме того, за отчетный период только за счет внебюджетных источников осуществлялась реализация мероприятий ОЦП «Развитие торфяной отрасли Кировской области».
Объем неиспользованных ассигнований на областные целевые программы за счет средств областного бюджета составил 265,6 млн.рублей.


Информация о финансировании областных целевых программ в       2010 году представлена в приложении 2 к пояснительной записке. 

Из резервного фонда Правительства области на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, выделено в отчетном году 6611,8 тыс.рублей. Финансовая помощь оказана 4 муниципальным образованиям области и департаменту лесного хозяйства Кировской области. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области в 2010 году представлен в приложении 3 к пояснительной записке.
Сводный план государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области на 2010 год утвержден в объеме 7 572,8 млн.рублей.

В рамках направлений, определенных Бюджетным послание Губернатора области проводилась работа по совершенствованию механизмов государственных закупок. В 2010 году для государственных заказчиков проведено 4 282 процедуры закупок (на 990 процедур больше, чем в          2009 году), из них 3 881 аукцион, 2 открытых конкурса, 399 запросов котировок.

Расчетная экономия бюджетных средств при проведении торгов и запросов котировок составила 511,3 млн. рублей, в том числе при проведении открытых аукционов - 440,7 млн. рублей, электронных аукционов -              64,2 млн. рублей, запросов котировок - 3,5 млн.рублей, открытых конкурсов -2,9 млн. рублей.

Наибольшая сумма сэкономленных средств приходится  на размещение заказа на поставки лекарственных средств - 135,9 млн. рублей, выполнение  работ – 105,8 млн. рублей, оказание услуг - 99,5 млн. рублей, поставки  медицинского оборудования - 98,2 млн. рублей и продуктов питания -        57,1 млн. рублей.

В течение отчетного года поступление доходов и исполнение расходов сложилось следующим образом
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Высокий уровень расходов в декабре сложился в результате обеспечения выплаты заработной платы за декабрь и оплатой государственных контрактов со сроком исполнения до конца 2010 года.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ

В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Кировской области на 2010 год в отчетном году осуществлялась умеренная долговая политика, обеспечивающая приведение доходной части бюджета с учетом источников финансирования в соответствие с необходимыми расходами и обязательствами. 
По итогам работы за 2010 год дефицит областного бюджета составил 1 127,9 млн. рублей, или ниже запланированного на 2 181,1 млн. рублей. К первоначальному плану дефицит снижен на 1 445,1 млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2011 государственный долг Кировской области составил 8 628,7 млн. рублей, или 49,7% от объема налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

кредиты кредитных организаций – 4 370,0 млн. рублей;

обязательства перед федеральным бюджетом – 1 677,6 млн. рублей; 

государственные гарантии Кировской области – 2 581,1 млн. рублей. 

Динамика государственного долга представлена на следующей диаграмме.
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Размер государственного долга Кировской области на 01.01.2011 составляет 89,9 % от верхнего предела, установленного Законом об областном бюджете на 2010 год, в том числе долг по государственным гарантиям    составляет 76,6% от установленного верхнего предела.
За 2010 год бюджетом Кировской области привлечены 3 бюджетных кредита из федерального бюджета на общую сумму 692,3 млн. рублей, в том числе:
· для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания  автомобильных дорог общего  пользования  (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме     299,97 млн. рублей;

· для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 332,33 млн.
рублей на мероприятия по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях ликвидации последствий засухи;
-
на реализацию мероприятий по поддержке монопрофильных
муниципальных образований в сумме 60,0 млн. рублей.
Произведено досрочное частичное  гашение федерального кредита в сумме 2,9 млн. рублей, привлечённого в 2010 году на строительство и реконструкцию автомобильных дорог, в связи с удешевлением стоимости объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог по результатам проведённых торгов.
По результатам проведённых открытых аукционов было заключено          20 государственных контрактов на общую сумму 4 670 млн. рублей с кредитными организациями для финансирования дефицита областного бюджета 2010 года. Фактически в 2010 году привлечено 4 370 млн. рублей по 19 государственным контрактам. 
Погашено кредитов кредитным организациям на сумму                  3 060  млн. рублей.

Предоставлено 17 государственных гарантий Кировской области на общую сумму 1 996,3 млн. рублей, в том числе 4 государственные гарантии КОКП «Управление по обеспечению топливом» на общую сумму 544,7 млн. рублей, 1 государственная гарантия государственному унитарному предприятию «Облкоммунсервис» на сумму 80 млн. рублей,                            1 государственная гарантия КОГУП «Агентство энергосбережения» на сумму 683,6 млн. рублей, 1 государственная гарантия ОАО «Вяткаагроснаб» на сумму 85 млн. рублей, 2 государственные гарантии КОГП «Вятские автомобильные дороги» на общую сумму 527,3 млн. рублей и                          8 государственных гарантий муниципальным образованиям на общую сумму 75,7 млн. рублей.
Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Кировской области за 2010 год составили 212,6 млн. рублей, или 88,6 % от утвержденного объема. В результате работы по снижению процентных ставок по действующим кредитным договорам, досрочного гашения части банковских кредитов, отнесения фактов привлечения новых заимствований на более поздние периоды финансового года была достигнута экономия расходов на обслуживание государственного долга области в размере 87,4 млн. рублей или 29,1% от уровня первоначального плана.
За 2010 год предоставлен 31 бюджетный кредит бюджетам муниципальных образований на общую сумму 416,4 млн. рублей. Кредиты, предоставленные в пределах отчетного финансового года, своевременно и в полном объёме возвращены в областной бюджет.
Сумма возврата лизинговых платежей от лизинговых компаний по договорам лизинга, заключенным до 2006 года, составила 16,2 млн. рублей, или 105,8 % от объёма, установленного на эти цели Законом Кировской области об областном бюджете на 2010 год.
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Диаграмма1
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Sheet1

				2009 год		2010 год

		Всего доходов		31,254.6		37,449.9

		Собственные доходы		14,161.0		17,550.9

		Безвозмездные поступления		17,093.6		19,899.0

		Налоговые доходы		12,770.1		15,914.7

		Неналоговые доходы с учетом доходов от предпринимательской деятельности		1,390.8		1,636.2
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				2009 год		2010 год

		Дотации		7,150.4		8,625.2

		Субвенции		3,142.5		5,661.5

		Субсидии		5,074.1		3,841.9

		Прочие безвозмездные поступления		1,726.7		1,770.4






