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На заседание комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Кировской области  26.02.2016     
СПРАВКА

об исполнении решений межведомственной комиссии 
при Губернаторе Кировской области 
по противодействию коррупции в Кировской области

Протокол № 23 от 23.09.2015 
           1.2. Департаменту финансов Кировской области  при осуществлении государственного финансового контроля продолжить координацию деятельности контрольных органов с помощью внедренного программного комплекса «Финконтроль-СМАРТ», совершенствование системы в части разработки новых отчетов, механизмов анализа получаемой информации.

           Срок – 2015
           Исполнено. В министерстве финансов Кировской области в мае 2015 года проведено рабочее совещение по вопросу продолжения работы по координации деятельности контрольных органов с помощью программного комплекса «Финконтроль-СМАРТ». Принято решение о разработке структуры личного кабинета для Контрольно-счетной палаты Кировской области. С целью обеспечения доступа к результатам внутреннего финансового контроля создан личный кабинет «Контрольно-счетная палата». Разработчикам программного комплекса направлены предложения по наполнению данной папки отдельными отчетами. В целях совершенствования системы «Финконтроль-СМАРТ» в адрес разработчиков программы в 2015 году направлено 10 предложений, в том числе 6 по созданию новых отчетов и 4 предложения по доработке режимов работы. Разработаны механизмы анализа запланированных тем контрольных мероприятий и объектов контроля, результатов работы специалистов, осуществляющих финансовый контроль, выявленных нарушений, направленных предписаний и представлений, возбужденных дел об административных правонарушениях и др.
  2.2. Департаменту финансов Кировской области организовать внедрение нового механизма контроля, направленного на профилактику правонарушений в сфере закупок (реализация проекта «Самоконтроль»).

           Срок – 2015
          Исполнено. В конце первого квартала 2015 года заказчикам Кировской области предложено самостоятельно провести контрольные мероприятия в отношении своей закупочной деятельности по разработанной министерством финансов программе проверки и до 01 декабря 2015 года направить в Минфин Кировской области соответствующие  информацию. Цель проекта: увеличение охвата заказчиков контрольными мероприятиями в сфере закупок; повышение уровня профессионализма государственных заказчиков в сфере закупок посредством анализа собственной закупочной деятельности; исключение выявленных нарушений в будущем. Сведения о заказчиках, которые направили справку проверки в министерство финансов до 01 декабря 2015 года  направлены в адреса соответствующих государственных органов для информации, используемой при планировании контрольных мероприятий в рамках ведомственного контроля в сфере закупок на следующий год. В министерство финансов Кировской области в установленный срок направили справки 62 заказчика. Министерством финансов Кировской области продолжена работа по совершенствованию программного комплекса «Финконтроль-СМАРТ» и реализации проекта «Самоконтроль».
         3.3.  Управлению по взаимодействию с правоохранительными органами и военнослужащими администрации Правительства Кировской области: осуществлять мониторинг деятельности  комиссий по противодействию коррупции муниципальных образований   и подведомственных им учреждений. Результаты мониторинга направлять в прокуратуру Кировской области.

          Срок – ежегодно
          Исполнено. Мониторинг деятельности муниципальных комиссий проведен. Результаты анализа направлены  28.01.2016  главам муниципальных образований для устранения недостатков и в прокуратуру Кировской области.
          4.2. Органам исполнительной власти Кировской области при организации работы по противодействию коррупции учитывать специфику деятельности органа, проводить работу с  сотрудниками, чьи должности подвержены коррупционным рискам,  разработать механизмы, предупреждающие возможности коррупционных проявлений при исполнении ими служебных обязанностей.

       Срок – в течение года
        Исполнено. Органы исполнительной власти представили отчеты о проведенной работе. Распоряжением министерства здравоохранения Кировской области от 30.12.2015 № 1216 утвержден план по антикоррупционной деятельности министерства здравоохранения Кировской области в 2016 году. В данном плане предусмотрены мероприятия по противодействию коррупции с учетом специфики деятельности министерства здравоохранения Кировской области, в частности:

проведение документальных аудиторских проверок деятельности казенных  организаций, подведомственных министерству здравоохранения Кировской области по исполнению бюджетной сметы, ведению имущества, обязательств и хозяйственных операций;

проведение проверок организаций, подведомственных министерству здравоохранения Кировской области в сфере размещения заказов для государственных нужд Кировской области в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

проведение плановых и внеплановых проверок за соблюдением лицензионных требований при осуществлении медицинской деятельности, фармацевтической деятельности, деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений. В министерстве государственного имущества Кировской области для исключения коррупционных рисков внесены изменения в перечень должностей государственной гражданской службы, для предотвращения конфликта интересов государственными служащими заполнены схемы родственных связей. В управлении  государственной службы занятости населения Кировской области разработан перечень коррупционно–опасных функций управления. Так в перечень включены следующие функции:

1. Осуществление надзора и контроля за:

- приемом работодателями на работу инвалидов в пределах установленной квоты;

- регистрацией инвалидов в качестве безработных;

- обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения.

2. Осуществление функций государственного заказчика профориентационных и социологических исследований. 

3. Разработка и реализация государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области».

4. Определение потребности в привлечении иностранных работников для осуществления трудовой деятельности на территории Кировской области.

Перечень коррупционно-опасных функций управления был рассмотрен 19.03.2015 на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов и утвержден начальником управления. Копии данного Перечня направлены во все отделы управления, сотрудники ознакомлены под роспись.

Управлением для подведомственных учреждений также разработаны антикоррупционная политика и типовой перечень коррупционно-опасных функций (далее – перечень). 

На основании перечня подведомственные учреждения составили список ситуаций, возникающих в работе центра занятости населения и которые могут привести к конфликту интересов (далее – ситуации конфликта интересов), а также меры по их урегулированию.

Так в Кировском областном государственном казенном учреждении Центр занятости населения города Кирова (далее – центр занятости населения города Кирова) ситуации конфликта интересов были рассмотрены на оперативных совещаниях. В частности, были рассмотрены следующие ситуации:

- выдача безработному гражданину предложения на назначение пенсии досрочно;

- постановка на учет и перерегистрация безработного гражданина, являющегося родственником работника центра занятости населения, осуществляющего прием;

- осуществление административной процедуры приостановки выплаты пособия по безработице родственнику работника центра занятости населения. 

Во всех случаях были рассмотрены также меры по урегулированию конфликта интересов. Также ежегодно проводится оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации управлением своих полномочий. Приказом управления от 24.08.2015 № 202 в перечень должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками, внесены дополнения. 

Протокол № 24 от 28.05.2015
       Департаменту жилищно-коммунального хозяйства Кировской области:         

          1.2. Организовать проведение учебных семинаров – совещаний руководителей и представителей юридических служб организаций жилищно-коммунального хозяйства Кировской области с участием прокуратуры Кировской области, УМВД России по Кировской области и следственного управления Следственного Комитета Российской Федерации по Кировской области по вопросам реализации мер по предупреждению коррупции.

            Срок – 2015

Организация совещаний (учебных семинаров) по вопросам реализации мер по предупреждению коррупции на территории муниципального образования осуществлялась муниципальными образованиями. На данные совещания приглашаются и руководители в сфере ЖКХ. В 2015 году в ряде районов (Котельничский район, Афанасьевский район, Малмыжский район, Уржумский район) были проведены совещания с участием прокуратуры по вопросам реализации мер по предупреждению коррупции, в которых принимали участие  руководители организаций в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В 2016 году планируется продолжить работу данную.

    1.3. Разработать совместно с прокуратурой Кировской области для государственных и муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального комплекса рекомендации о порядке реализации требований статьи 13.3 «Обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции» Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».  

         Срок – 3 квартал 2015
 Министерством строительства и ЖКХ представлена следующая и информация: В соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25.12.2008    № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон) организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции.

В целях реализации данной  статьи Министерством труда Российской Федерации 08.11.2013 разработаны и утверждены Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействии коррупции, разработанные  с целью единого подхода к обеспечению работы по профилактике и противодействию коррупции в организациях независимо от  форм собственности (далее – Методические рекомендации).

Письмами департамента жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 22.01.2015 № 83-54-01-09-л, Минстроя Кировской области от 25.12.2015 № 1731-56-02-01 до руководителей организаций жилищно-коммунального хозяйства Кировской области доведена информация о необходимости организации работы по противодействию коррупции, доведен перечень нормативных правовых актов, в том числе названые Методические рекомендации. 

В связи с тем, что статья 13.3 Федерального закона действует 3 года (введена Федеральным законом от 03.12.2012 № 231-ФЗ) министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области был осуществлен мониторинг о реализации данной статьи в государственных и муниципальных предприятиях и учреждениях жилищно-коммунального хозяйства, действующих на территории Кировской области. По результатам мониторинга было выявлено следующее.

По состоянию на 01.07.2015 на территории Кировской области работают 117 муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства. 

На всех предприятиях приняты положения о противодействии коррупции, кодексы этики и служебного поведения работников, стандарты и процедуры, направленные на обеспечение добросовестной работы и поведения работников, в трудовые договоры введены положения по противодействию коррупции, утверждены составы рабочих групп по противодействию коррупции. Принимаются планы работы по противодействию коррупции на текущий год, назначены ответственные за работу по противодействию коррупции. 

Администрациями муниципальных образований осуществляется контроль за деятельностью в сфере противодействия коррупциями муниципальными предприятиями. 

В 2015 году межведомственной комиссией администрации Верхошижемского района была проведена проверка МУП «Базис». 

Прокуратурой Кировской области осуществлена проверка по вопросам противодействия коррупции КОГУП «Облкоммунсервис», которое является подведомственным предприятием Минстроя Кировской области.

В 2016 году в Омутнинском районе планируется заслушать руководителей предприятий ЖКХ на комиссии по противодействию коррупции района по вопросам исполнения требований законодательства в сфере противодействия коррупции.

На основании изложенного министерство считает, что отсутствует необходимость  на уровне региона дополнительно разрабатывать  рекомендации о порядке реализации требований статьи 13.3 Федерального закона от 25.12.2008    № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

          1.4. В целях более качественного осуществления приемки работ по строительству и  ремонту объектов  коммунальной инфраструктуры   в рамках государственных и муниципальных контрактов привлекать специалистов Вятской Торгово-промышленной палаты Кировской области, имеющих соответствующую квалификацию.

        Срок - 2015

Действующим законодательством не предусмотрен комиссионный порядок приемки работ по строительству и ремонту объектов коммунальной инфраструктуры в рамках государственных программ. Основанием приемки выполненных подрядных строительно-монтажных работ является подписание акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2), утвержденного постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ». Согласно указанному постановлению акт подписывается уполномоченными представителями сторон, имеющих право подписи (производителя работ и заказчика).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приемка выполненной работы (ее результатов) происходит одновременно с проведением экспертизы результатов выполненных работ. В случае выполнения работ по строительству и ремонту объектов коммунальной инфраструктуры, выполняемых в рамках государственных программ, экспертиза проводится в качестве обязательного строительного контроля.

Для проведения строительного контроля привлекаются специализированные организации, имеющие допуск саморегулирующей организации (допуск СРО) на право осуществления строительного контроля. Выбор организации для приёма работ происходит в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

При наличии  допуска СРО, предлагается Вятской Торгово-промышленной палате Кировской области принимать активное участие в конкурсных процедурах по отбору организаций, осуществляющих строительный контроль.

Протокол № 25 от 23.09.2015
        Рекомендовать   заместителю  Председателя Правительства области Кузнецову А.Б.,  министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области:                                                                                                                               

2.2. Во исполнение  ч. 3 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» рассмотреть вопрос установления единых требований к характеристикам материалов, используемых при выполнении строительных работ

Срок – 4 квартал 2015
На основании постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении  общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», определен порядок формирования и ведения государственными органами ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг. 

На данном этапе министерство финансов Кировской области готовит проект аналогичного постановления Правительства Кировской области, на основании которого в дальнейшем будет сформирован ведомственный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг.

При формировании указанного ведомственного перечня, министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства может быть оказана консультативная помощь.

          2.3. Во исполнение ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» рассмотреть совместно с прокуратурой Кировской области, министерством финансов Кировской области, Кировским УФАС и Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области вопрос централизации закупок в сфере строительства и реконструкции объектов капитального строительства для повышения профессионализма, исключения дублирования функций, освобождения некоторых заказчиков (например, детские сады) от несвойственных им функций по составлению проектной документации, технических заданий на ремонт (строительство) объектов. 
          Срок – ноябрь 2015

          В связи с тем, что аналогичное поручение уже выполняется министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области в рамках Отчета контрольно-счетной палаты Кировской области о проверке использования средств областного бюджета в рамках государственной программы Кировской области «Развитие здравоохранения на 2013-2020 годы» от 06.10.2015 № 79 (вх. № 01-05-12733 от 09.10.2015), вопрос с контроля снят.
3.5. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области совместно с ВТПП рассмотреть вопрос целесообразности рассмотрения предложений о внесении изменений в статью 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусматривающих включение в перечень обязательного проведения экспертами, экспертными организациями экспертизы выполнения работ по капитальному ремонту и строительству с начальной (максимальной) ценой не мене 5-10  млн. рублей.

Срок – 1 квартал 2016

           Вопрос рассмотрен совместно с Вятской Торгово-Промышленной Палатой (далее – ВТПП). Согласно предоставленной министерством  информации, в соответствии с требованиями части 3 статьи 94 Закона заказчик для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, в части их соответствия условиям контракта, обязан провести экспертизу. Данная экспертиза может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом.

На основании части 4 статьи 94 Закона заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с требованиями части 3 статьи 94 Закона привлечение экспертов, экспертных организаций для проведения экспертизы осуществляется путем проведения закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) или на конкурентной основе, при этом в бюджете области должны быть предусмотрены дополнительные средства на данную экспертизу, что влечет за собой нагрузку на расходную часть бюджета.  Например: в случае определения стоимости экспертизы 2% от 10 млн. рублей, дополнительные расходы бюджета составят 200 тыс. рублей, при этом также нужно учитывать увеличение внутренних ресурсов заказчика для организации, проведения и оформления данной закупки.

На основании изложенного и в связи со сложившейся ситуацией, связанной с дефицитом бюджетов бюджетной системы РФ, вносить изменения в статью 94 Закона в настоящее время признано нецелесообразным.

__________
