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Об основных направлениях развития 
Кировской области в среднесрочной перспективе 

Уважаемые депутаты 
Законодательного собрания Кировской области!
Уважаемые жители региона!

Сегодня в своем выступлении я хочу остановиться на основных задачах, которые стоят перед Правительством Кировской области на среднесрочный трехлетний период.
В текущем году мы наблюдаем уверенный рост экономики. В первую очередь за счет промышленности. Ее прирост составил 13% и это на фоне роста в 2020 году. К концу года объем производства превысит 370 млрд.рублей. По динамике данного показателя Кировская область занимает третье место среди регионов ПФО. 
Стабильная работа предприятий региона способствует росту заработной платы, что положительно сказывается на доходах населения.
В текущем году ожидается рост объема инвестиций в основной капитал. За 9 месяцев текущего года инвестиции достигли уровня 47 млрд.рублей. К концу года ожидаем 67 млрд.рублей. Это соответствует 6 месту среди регионов ПФО по темпу роста.
В результате отмечается рост собственных доходов бюджета. В текущем году они впервые превысят уровень 43 млрд.рублей. К уровню 2017 года доходы увеличатся почти в 1,5 раза. Такой рост обеспечен основными налогами – налогом на прибыль, налогом на доходы физических лиц и налогами, поступающими от субъектов малого предпринимательства.

Рост экономического потенциала и увеличение собственных доходов позволили решить ряд системных задач в финансово-бюджетной системе региона.
Первое. Снизили государственный долг. В текущем году уже направили 1,5 млрд.рублей на снижение государственного долга. Дополнительно внесли предложение о направлении еще 1,2 млрд.рублей на эти цели. Ставим перед собой задачу – до 2025 года полностью погасить коммерческие кредиты.
Второе. Улучшили структуру муниципального долга. Впервые в текущем году совместно с депутатским корпусом принято решение о частичном замещении коммерческих кредитов, полученных муниципалитетами, бюджетными кредитами. В следующем году работа будет продолжена.
Третье. Сократили расходы на обслуживание государственного долга. В 2016 году мы тратили на обслуживание коммерческих кредитов более 1 млрд. рублей. В текущем году данные расходы снижены в 3 раза. 
Четвертое. Решили вопрос с кредиторской задолженностью по областному бюджету. И сегодня все платежи идут штатно, задолженности нет, и это особенно важно для бизнеса как поставщика работ и услуг. Хочу отметить своевременные расчеты с ресурсоснабжающими организациями, в том числе связанные с регулированием тарифов для населения. Это позволяет без сбоев проводить отопительный сезон.
Необходимо ликвидировать кредиторскую задолженность и в муниципалитетах, в том числе за счет консолидации ресурсов по отдельным направлениям на уровне региона.
Пятое. В текущем году удалось значительно увеличить финансовые вложения в здравоохранение. Впервые погасили дефицит территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. Напомню, что первоначальный объем дефицита составлял почти 1,8 млрд. рублей. В настоящее время терпрограмма сбалансирована.
Кроме того, на борьбу с коронавирусом, как уже сказал Игорь Владимирович, было дополнительно выделено только за счет средств областного бюджета 1,4 млрд. рублей.
Решение вопросов в финансово-бюджетной системе позволяет реализовывать более амбициозные задачи для дальнейшего социально-экономического развития региона. Основным инструментом выступают национальные проекты. На их реализацию за три года будет направлено более 36 млрд. рублей. Это не окончательная цифра. Задача – максимально наращивать объемы федерального софинансирования. 

Для развития экономики важен человеческий капитал. В нашем регионе остро стоит проблема оттока населения. За 20 лет миграционная убыль составила 77 тыс. человек. Это превышает население города Кирово-Чепецка. Сейчас мы наблюдаем момент жесткой конкуренции между регионами за человеческий ресурс. 
Наша задача состоит в том, чтобы человеку хотелось жить и развиваться в Кировской области, на своей территории. Акцент хочу сделать на сельских территориях. 
В следующем году будет разработана комплексная программа по развитию сельских территорий. Она будет предусматривать несколько новых направлений. Среди них и упрощенный порядок предоставления земель гражданам, что будет способствовать развитию МСП на селе. Различные механизмы обеспечения сельхозтоваропроизводителей техникой. Строительство жилья и всей необходимой для комфортной жизни инфраструктуры. Прошу органы исполнительной власти сформировать мероприятия программы, а всем заинтересованным подключиться к их обсуждению. 
Ее реализация будет способствовать достижению синергетического эффекта для развития смежных отраслей.
Уникальность программы заключается в применении именно комплексного подхода к развитию сельских территорий. 

По этому же принципу были сформированы проекты Кураторства ПФО, о которых сказал Игорь Владимирович. Повторюсь, проекты поддержаны заместителем Председателя Правительства России Чернышенко. Вопросы их реализации активно обсуждаются на Правительственной комиссии под руководством заместителя Председателя Правительства России Хуснуллина.
Конечно, ключевым для нас проектом является создание особой экономической зоны в области биофармацевтики и иммунобиологии «Биополис». Актуальность проекта связана и с историческими аспектами нашего региона как родины отечественного антибиотика, и с текущей эпидемиологической ситуацией. «Биополис» направлен на комплексное развитие ряда отраслей экономики и позволит интегрировать науку, образование и бизнес. Для запуска в особой экономической зоне новых производств, реализации инвестиционных проектов будут решаться вопросы и с инфраструктурой. 

Остановлюсь на других проектах чуть более подробно. Сегодня Вы будете рассматривать законопроект о передаче полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения с муниципального уровня на областной. Данный законопроект заложит основу и даст возможность кардинально изменить ситуацию в этой сфере. Только создание единой государственной компании обеспечит консолидацию всех ресурсов и контроль за государственными инвестициями. Источником этих инвестиций могут стать инвестиционный бюджетный кредит и средства, высвобождаемые в результате реструктуризации уже имеющихся бюджетных кредитов. 
За 5 ближайших лет необходимо снять острые проблемы в сфере водоснабжения и водоотведения и обеспечить нашему населению его конституционное право на качественную питьевую воду. 
Муниципалитеты не должны оставаться один на один с проблемами в сфере водоснабжения и водоотведения. Сложностей у них много – отсутствие компетенций, специалистов, ресурсов.
На первом этапе нужно объединить производственные мощности и обеспечить инженерно-техническим составом. Наличие специалистов позволит формировать качественные проекты по модернизации сетей, а это в свою очередь даст возможность более широкого привлечения средств из федеральных институтов развития. Считаем необходимым подключить к работе региональные проектные институты, имеющие соответствующие компетенции. 
Немаловажный вопрос – обеспечение населения теплом. Я уже говорил о системной проблеме, которую нам удалось решить с ресурсоснабжающими организациями.
Однако, необходимо менять подход к обеспечению теплом целиком. В последние годы уделяется большое внимание модернизации котельных. Эта работа должны быть продолжена. В газифицированных районах акцент должны быть сделан на использовании газа. В остальных муниципалитетах приоритет должен быть отдан местным видам топлива, таким как пеллеты, щепа. Вопрос утилизации щепы стоит достаточно остро. Ее можно брикетовать и использовать в качестве источника тепла. Профильным органам исполнительной власти дано поручение проработать механизмы заключения долгосрочных контрактов на поставку щепы и пеллет с деревопереработчиками. На наш взгляд это может быть выгодно и ресурсоснабжающим организациям и производителям. Данная работа соответствует общероссийским принципам декарбонизации экономики и формирования «зеленой» энергетики.
В центр внимания должны попасть и сети. В основу программы их модернизации должна быть заложена энергоэффективность и экологичность.
Это для нас стратегическая задача. С этой целью мы планируем развитие Облкоммунсервиса, который должен стать гарантом обеспечения теплом в районах области, сняв бремя с муниципалитетов.

Одним из самых острых вопросов, который десятилетиями сдерживал развитие экономики, – это состояние дорожной сети региона.
Работая в районах области и посещая предприятия промышленности и сельского хозяйства, мы видим, что неразвитость дорожной сети сдерживает дальнейшее развитие бизнеса, в том числе играющего значимую роль в экономике региона.
Поэтому Правительство инициирует выделение дополнительно 2 млрд.рублей на комплексную программу по районным дорогам. Акцент будет сделан на линейные объекты.
С целью поддержки и развития экономических связей необходимо начать масштабное строительство дорог именно в муниципалитетах. При этом необходимо сконцентрировать ресурсы и распространить стандарты БКД, реализуемые в Кировской городской агломерации, на весь регион. И, самое главное, все дорожные работы должны быть синхронизированы с программами благоустройства.
С 2021 года Дорожный комитет Кировской области выполняет строительный контроль проведения всех видов работ на автодорогах местного значения. С 2022 года Комитет будет осуществлять и контроль исполнения гарантийных обязательств по данным объектам. 
Также Дорожный комитет будет осуществлять сопровождение всех видов дорожных работ на автодорогах местного значения, начиная с подготовки технического задания на разработку ПСД и, самое главное, технологических решений. Работа в этом направлении уже ведется министерством транспорта.
Продолжится предоставление субсидий на «сельские дороги». В 2021 году выделено 350 млн. рублей. В последующие 3 года объемы финансирования будут увеличены, всего на ремонт «сельских дорог» направим 1 млрд. 852 млн. рублей. При формировании перечня объектов по «сельским дорогам» приоритет должен отдаваться дорогам к производствам, которые дают работу и фактически обеспечивают жизнедеятельность населенных пунктов.
В дополнение к государственным инвестициям предлагаем по аналогии с проектом по поддержке местных инициатив разработать так называемый механизм «дорожного ППМИ», при котором бизнес будет определять перечень объектов дорожного строительства и ремонта и участвовать на условиях софинансирования в рамках социального партнерства. Ряд предприятий региона заключили соглашения о социальном партнерстве. Предлагаем предприятиям присоединиться к этому проекту в рамках дорожного строительства и ремонта.
Дороги должны стать основой и для укрепления межрегиональных связей.
Напомню, что Кировская область – единственный регион в Российской Федерации, который граничит с 9 субъектами. 
В 2021 году завершено строительство участка Опарино – Альмеж протяженностью почти 27 км. Завершается разработка проектной документации на реконструкцию следующего этапа – участка Вазюк – Опарино. Это обеспечит связь северо-западных районов области. В дальнейшем необходимо обеспечить выход на Архангельск.
Для связи с южными соседями в ближайшие 3 года запланировано строительство участка автомобильной дороги от села Буйское Уржумского района до границ Республики Марий Эл и через Советский район, деревня Шаваржаки.
В дальнейшем нам необходимо улучшить транспортную связь с Вологдой и Коми.
Все это позволит нарастить экономический потенциал предприятий, находящихся на соседних территориях, будет способствовать выстраиванию устойчивых кооперационных связей, расширит рынки сбыта продукции и поставки сырья на предприятия.
Все это будет способствовать закреплению населения на территории. Об этом мы уже неоднократно говорили с главами районов и руководителями предприятий.
Мы продолжаем развивать дорожную инфраструктуру Кировской городской агломерации. Завершены проектные работы по строительству моста через реку Чепцу, на период 2022 – 2024 годов запланирована разработка проектно-сметной документации по остальным участкам обхода города Кирова, что также поддержано заместителем Председателя Правительства России Чернышенко – куратором ПФО.
Помимо дорог мы должны думать и о состоянии общественного автотранспорта, на котором передвигаются наши граждане. Благодаря поддержке депутатов Законодательного Собрания мы уже направили 1 млрд.рублей на приобретение автобусов. Это позволило начать работу по обновлению автопарка. Приобретено 117 современных автобусов с кондиционерами, видеонаблюдением, электронным табло «Бегущая строка» и аппаратурой ГЛОНАСС. 67 автобусов большого класса, работающего на газомоторном топливе, уже поставлено. В следующем году на приобретение автобусов будет направлен еще 1 млрд.рублей за счет инфраструктурного бюджетного кредита. В течение 3 лет мы планируем обновить 70% автопарка, а далее в плановом режиме продолжить эту работу.
Следующий этап – это троллейбусный парк. Троллейбусы являются самым экологичным транспортом, но на текущий момент имеют высокую степень износа. Здесь мы также планируем применение комплексного подхода, включая обновление парка и троллейбусных линий. Для этого будут использованы ресурсы всех предприятий, находящихся в областной и муниципальной собственности, и сформирована структура, которая будет себя экономически окупать по принципу работы бизнеса.
Развивая транспортную систему региона нельзя забывать о школьниках, студентах, пенсионерах и детях. Сегодня действует решение о льготном проезде. Предлагаем расширить перечень категорий льготников.

Еще одним приоритетом является создание комфортной и безопасной среды для жизни.
Окружающее нас пространство меняется. Существенные изменения можно увидеть в городе Кирове – здесь не только проходит ремонт, но и создаются новые места притяжения. Это Сквер Трудовой Славы в Кирове, набережная в Нововятске. Подобное происходит и в муниципальных образованиях – Парк Пушкина в Слободском, Площадь Трещева в Вятских Полянах, Детская площадка «Летучий корабль» и Мемориал в Кирово-Чепецке. А проект по Вятской набережной в Кирово-Чепецке включен в Федеральный реестр лучших практик по благоустройству.
Нельзя забывать и об уже имеющихся парках города – парк Кирова, Гагарина и у Дворца Пионеров. Считаем необходимым проводить работы по благоустройству в них с учетом исторического аспекта, используя лучшие практики. Надо перейти от формального подхода к творческому.
Я уже сказал о необходимости синхронизации дорожных работ с работами по благоустройству. Необходима концентрация ресурсов, чтобы улучшение городской среды были максимально ощутимы для населения.
Особого внимания требуют и проекты по поддержке местных инициатив. Впервые мы предусмотрели в бюджете финансирование сразу на 3 года, по 150 млн. рублей ежегодно. 

Формирование комфортного пространства должно быть заложено в основу градостроительной политики, реализуемой муниципалитетами. Особенно это актуально при реализации проектов КРТ.
Акцент в строительстве мы должны делать на комплексное развитие. Эти территории должны быть в полной мере обеспечены социальной инфраструктурой, парковочными местами, дорогами, парками и предусматривать новые рабочие места.
Мы не должны повторять ошибки, допущенные в городе Кирове, когда крупные жилые комплексы не обеспечены необходимой инфраструктурой.
В дальнейшем, при планировании застройки территорий региона приоритет будет отдаваться инвестиционным проектам, предусматривающим сопутствующее социально-экономическое развитие.
Предлагаем кардинальное решение проблемы обманутых дольщиков. Механизмы есть. Это фонд защиты прав дольщиков, предоставление земельного участка новому застройщику в обмен на завершение строительства, субсидирование жилищно-строительных кооперативов. 

Сегодня мы много говорим о создании объектов инфраструктуры. Российская Федерация предоставила уникальный шанс для регионов – направлять высвобождаемые в результате реструктуризации бюджетного кредита средства на создание объектов инфраструктуры, а также привлекать инфраструктурные бюджетные кредиты. Но все это делается для обеспечения реализации масштабных инвестиционных проектов.
В рамках механизма реструктуризации госдолга на реализацию инфраструктурных проектов в ближайшие 3 года может быть направлено почти 10 млрд. рублей. При этом нам необходимо определить именно те инвестиционные проекты, которые позволят получить максимальный эффект.
Еще один инструмент – инфраструктурный бюджетный кредит. Регион воспользовался данной возможностью. В конце октября на федеральном уровне уже одобрена заявка на 2 млрд.рублей. Средства будут вложены в инфраструктурные проекты по комплексному развитию территорий.
Предлагаем предприятиям Кировской области активизировать свои инвестиционные планы с участием обозначенной поддержки. 

Уважаемые депутаты!
Многие проблемы копились десятилетиями. Для их решения мы применяем комплексный подход. От результата нашей совместной работы зависит качество жизни и благосостояние жителей нашего региона.

Благодарю вас за внимание!
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