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1. Цели, задачи деятельности и государственные функции 
управления государственной службы занятости населения Кировской 
области
Управление государственной службы занятости населения Кировской области (далее – управление) является исполнительным органом государственной власти области отраслевой компетенции, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере содействия занятости населения, и входит в систему государственной службы занятости населения.

Положение об управлении утверждено постановлением Правительства Кировской области от 18.09.2008 № 146/381.

Стратегической целью развития Кировской области, согласно Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 № 33/432), является повышение качества жизни населения.

В соответствии с этой целью и в соответствии с основными направлениями государственной политики в области содействия занятости населения, названными в статье 5 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ) (далее – Закон о занятости), стратегической целью деятельности управления является содействие реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость.
К основным задачам деятельности управления, обеспечивающим достижение стратегических целей, согласно статье 7.1 «Полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданные для осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации» Закона о занятости, относятся: 
1) осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения; 
2) регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы; 
3) оказание  в  соответствии  с  законодательством  о  занятости  населения государственных услуг; 
4) разработка  и  реализация региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения.
Кроме того, Указом Губернатора Кировской области от 09.03.2007 № 16 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Кировской области и координации работы по определению потребности в привлечении иностранных работников и подготовке предложений по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации» управление определено уполномоченным органом исполнительной власти Кировской области по организации и координации работы по определению потребности в привлечении иностранных работников и подготовке предложений по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации (далее – формирование квот на привлечение иностранной рабочей силы).

Также постановлением Правительства Кировской области от 02.03.2007 № 86/96 «О внесении изменения в постановление Правительства области от 14.03.2005 № 30/43» на управление возложено осуществление контроля за выполнением квоты для приема на работу инвалидов, созданием рабочих мест и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в пределах установленной квоты (далее – квотирование рабочих мест для инвалидов).

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 14.12.2009 № 1011 «О предоставлении в 2010 и 2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации», от 21.06.2010 № 459 «О дополнительных мерах по снижению напряженности на рынке труда Кировской области» и от 30.12.2010 № 1207 «О продолжении в 2011 году реализации мероприятий по обеспечению занятости работников ОАО «Вятско-Полянский машиностроительный завод «Молот» и его дочерних обществ» управлением осуществлялся комплекс дополнительных мер по стабилизации ситуации с занятостью населения.
Тактическими задачами деятельности управления являются:

По решению задачи «осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения»:

- подготовка годового плана проверок центров занятости населения и работодателей и представление его для согласования в прокуратуру Кировской области;
- проведение проверок центров занятости населения и работодателей по соблюдению ими законодательства о занятости населения;

- выдача предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства о занятости населения;

- контроль за устранением выявленных нарушений законодательства о занятости населения.
По решению задачи «регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы»:

- координация работы по проведению в центрах занятости населения приема граждан, их регистрации в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных;

- организация проведения в центрах занятости населения специальных мероприятий по профилированию (распределению граждан на группы в зависимости от профиля их предыдущей профессиональной деятельности, образования, пола, возраста и других социально-демографических характеристик в целях оказания им наиболее эффективной помощи при содействии в трудоустройстве с учетом складывающейся ситуации на рынке труда) безработных граждан;

- занесение информации о гражданах, обратившихся в целях содействия и поиска работы, в электронную базу данных;

- формирование регионального сегмента федерального регистра получателей государственных услуг, государственной статистической отчетности.
По решению задачи «оказание в соответствии с законодательством о занятости населения государственных услуг» (организация и координация деятельности центров занятости по предоставлению следующих услуг):

1) оказание государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников:
- регистрация гражданина или работодателя в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения;

- подбор гражданину вариантов подходящей работы (предоставление ему выписки  из регистра получателей государственных услуг, содержащей сведения о свободных рабочих местах или об отсутствии вариантов подходящей работы, а также направления на работу);

- подбор работодателю необходимых работников (предоставление ему выписки из регистра получателей государственных услуг, содержащей персональные данные граждан, или сведения об отсутствии подходящих кандидатур);
2) оказание государственной услуги по информированию о положение на рынке труда в субъекте Российской Федерации:
- сбор и обработка сведений, характеризующих положение на рынке труда (далее - сведений);

- размещение сведений в местах, доступных для свободного ознакомления с ними, в т.ч. в информационном портале службы занятости населения, других информационных ресурсах;

- регулярное обновление сведений;

- использование сведений в теле- и радиопрограммах, публикациях в СМИ;
3) оказание государственной услуги по организации ярмарок вакансий и учебных рабочих мест:
- разработка плана мероприятий и организация рекламной компании по подготовке и проведению ярмарки  вакансий и учебных рабочих мест;
- отбор на конкурсной основе исполнителей при организации ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

- проведение ярмарки  вакансий и учебных рабочих мест с участием работодателей и соискателей работы;
4) оказание государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения:
- проведение профессиональной консультации, выявление факторов мотивации к труду и поиску работы;
- проведение тестирования по методике, выбранной гражданином, анализ результатов тестирования и ознакомление с ними гражданина;

- оказание помощи гражданину в осознанном выборе профессии, подготовка рекомендаций и ознакомление с ними гражданина;
5) оказание государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан:
- проведение с гражданином собеседования с целью выяснения причин, по которым безработный гражданин испытывает трудности в поиске работы и трудоустройстве, имеющиеся психологические, личностные и профессиональные проблемы;

- проведение тестирования (анкетирования), обработка и анализ материалов тестирования (анкетирования);

- определение направлений психологической поддержки безработного гражданина, проведение психологического консультирования, психологического тренинга, психологической коррекции;
- оформление рекомендаций по повышению мотивации к труду, активизации позиции по поиску работы, полному разрешению или снижению актуальности психологических проблем и ознакомление с ними гражданина;
6) оказание государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:
- формирование и издание приказов о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице или о назначении стипендии;

- формирование ведомости на выплату пособий по безработице (не реже 2 раз в месяц);
- формирование и издание приказов о прекращении выплаты пособия по безработице или выплаты стипендии;

- формирование и издание приказов об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице;

- формирование и издание приказов  о назначении пособия по безработице во втором (6-месячном) периоде выплаты;

- формирование и издание приказов при приостановке выплаты пособия по безработице;

- формирование и издание приказов при наступлении периода, в течение которого не производится выплата пособия по безработице;

- формирование и издание приказов о продлении периода выплаты пособия по безработице;

- формирование и издание приказов о сокращении размере пособия по безработице;

- формирование и издание приказов о прекращении выплаты стипендии;
- формирование и издание приказов при уменьшении размера стипендии;
7) оказание государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ:
- заключение с работодателями договоров о совместной деятельности по организации проведения общественных работ;

 - подбор гражданину вариантов общественных работ, организованных в соответствии с договорами;

- получение гражданином направления для участия в общественных работах, или выписки из регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения об отсутствии вариантов общественных работ;
8) оказание государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые:
- заключение с работодателями договоров о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и безработных граждан;

- подбор несовершеннолетнему гражданину или безработному гражданину вариантов временного трудоустройства, организованных в соответствии с договорами;

- получение несовершеннолетним гражданином или безработным гражданином направления для временного трудоустройства, или выписки из регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения об отсутствии вариантов временного трудоустройства;
9) оказание государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда:
- проведение анкетирования безработных граждан с целью определения направлений их социальной адаптации, анализ результатов анкетирования и формирование тематики и плана проведения следующих занятий;
- отработка гражданами на каждом занятии практических навыков поиска работы;

- проведение анкетирования для оценки качества и полноты получения навыков, обработка, анализ результатов анкетирования и принятие решения об окончании или продолжении проведения занятий по социальной адаптации;
- оформление заключения о предоставлении безработному гражданину государственной услуги по социальной адаптации  и ознакомление с ним гражданина;
10) оказание государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышении квалификации (далее – обучение) безработных граждан:

- планирование обучения на основе требований рынка труда;

- выбор способа размещения заказа на обучение;

- размещение заказа и заключение государственного контракта (договора) с учебным заведением на обучение;

- прием гражданина, прошедшего профотбор по выбранной профессии, назначение ему стипендии и снятие с учета в качестве безработного, заключение договора на обучение и последующее трудоустройство;

- направление гражданина на обучение на основании предъявленных документов об образовании и медсправки о пригодности к профессии;

- контроль качества обучения, участие в квалификационных экзаменах;

- содействие гражданину, закончившему обучение, в трудоустройстве по полученной профессии;
11) оказание государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан:
- проведение тестирования (анкетирования) безработного гражданина, направленное на выявление способностей и готовности к осуществлению предпринимательской деятельности;

- оказание необходимой помощи безработному гражданину в подготовке бизнес-плана;

- оформление рекомендаций по результатам предоставления государственной услуги; 
- формирование приказов об оказании или об отказе в оказании финансовой помощи безработному гражданину;
12) оказание  государственной  услуги  по  выдаче работодателям заключений о привлечении и об использовании иностранных работников в соответствии с законодательством о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации:
- рассмотрение запросов Управления Федеральной миграционной службы по Кировской области о выдаче работодателю или заказчику работ (услуг) заключения о привлечении и об использовании иностранных работников;

- направление запроса в центры занятости населения, расположенные на территории региона;

- анализ предложений, поступивших от центров занятости населения;
- анализ наличия свободной рабочей силы в соседних с Кировской областью регионах Российской Федерации;
- подготовка заключения о привлечении и об использовании иностранных работников  по основаниям принятия решения о целесообразности или нецелесообразности привлечения и использования иностранных работников по соответствующим профессиям, специальностям, должностям;

- направление заключения в Управление Федеральной миграционной службы по Кировской области.
По решению задачи «разработка и реализация региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения»:
- анализ занятости населения и состояния рынка труда в динамике;

- прогноз рынка труда на среднесрочную перспективу;

- определение приоритетов в деятельности субъектов рынка труда на среднесрочный период;

- разработка первоочередных действий на рынке труда (основных мероприятий программы);

- обоснование потребности в средствах на реализацию мероприятий программы;

- осуществление контроля (мониторинга) за реализацией программы, оценка ее эффективности;

- корректировка программы содействия занятости;

- методическое и информационное обеспечение деятельности центров занятости населения по разработке районных (городских) программ содействия занятости населения;

- информирование  органов  исполнительной власти, населения о ходе реализации программы.
По решению задачи «формирование квот на привлечение иностранной рабочей силы»:

- информирование работодателей о порядке подготовки предложений о потребности в привлечении иностранных работников;

- сбор и  рассмотрение заявок работодателей, заказчиков работ (услуг) о потребности в рабочей силе для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками;

- подготовка предложений о потребности в привлечении иностранных работников;

- подготовка заявки по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности;

- подготовка заключения о целесообразности предусматриваемых объемов и профессионально-квалификационной структуры привлечения иностранных работников; 
- оценка эффективности использования иностранной рабочей силы и вклада иностранных работников в социально-экономическое развитие региона  на основе анализа комплекса показателей, отражающих  ситуацию в отчетном году,  и ее изменение за ряд прошлых лет;
- представление  на рассмотрение межведомственных комиссий по вопросам привлечения и использования иностранных работников для принятия решения о целесообразности предусматриваемых работодателями объемов и профессионально-квалификационной структуры привлечения иностранных работников;

- направление в Минздравсоцразвития России информации о результатах оценки эффективности использования иностранной рабочей силы в предыдущем году вместе с предложениями о потребности в привлечении иностранных работников, в том числе о приоритетных профессиях и специальностях привлекаемых иностранных работников, и объемах квот.
По решению задачи «квотирование рабочих мест для инвалидов»: 

- подготовка годового плана проверок работодателей за квотированием рабочих мест для инвалидов; 

- осуществление  контроля  за  выполнением  квоты  для  приема на работу инвалидов, созданием рабочих мест и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в пределах установленной квоты, преставлением информации о высвобождающихся рабочих местах в счет квоты, приемом на работу инвалидов;

- выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

- контроль за устранением выявленных нарушений.

Названные тактические задачи реализуются управлением в соответствии с:

Законом о занятости;

приказом Минздравсоцразвития России от 30.09.2010 № 847н «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 
№ 875 «Об утверждении Положения об организации общественных работ» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 11.01.2007 № 4);

постановлением Минтруда России и Минобразования  России от 13.01.2000 № 3/1 «Об утверждении Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения» (в редакции постановления Минтруда России № 17 и Минобразования России № 1 от 08.02.2001);
Административными регламентами предоставления государственных услуг, утвержденными приказами Минздравсоцразвития России, по:

1) содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;

2) информированию о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации;

3) организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

4) психологической поддержке безработных граждан;

5) осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

6) организации проведения оплачиваемых общественных работ;

7) организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые; 

8) социальной адаптации безработных граждан на рынке труда;

9) содействию самозанятости безработных граждан;

10) выдаче заключений о привлечении и об использовании иностранных работников, разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства;

Законом Кировской области от 30.06.2003 № 174-ЗО «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов на территории Кировской области»;

Указом Губернатора Кировской области от 09.03.2007 № 16 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Кировской области по организации и координации работы по определению потребности в привлечении иностранных работников и подготовке предложений по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации»;

постановлением Правительства Кировской области от 11.11.2009 № 30/397 «Об утверждении областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году»; 

постановлением  Правительства  Кировской области от 14.03.2005 № 30/43 «Об утверждении Порядка установления квоты в организациях для приема на работу инвалидов на территории Кировской области», а также другими законами и нормативными правовыми актами по вопросам содействия занятости населения. 

Согласно кодификатору государственных функций Кировской области, утвержденному постановлением Правительства Кировской области от 27.08.2007 № 104/347 «О формировании системы индикативного государственного управления Кировской области», управление является центром ответственности за исполнение государственной функции «управление в области содействия занятости населения» (код функции 01.04.03).
2. Программная и непрограммная деятельность управления
Государственная служба занятости населения Кировской области в 2010 году была представлена управлением и 37 центрами занятости населения, подведомственными управлению (с 2011 года – управлением и 40 центрами занятости населения). Штатная численность управления в 2010 году составила 61 человек, центров занятости населения – 627 человек.
Финансирование программной и непрограммной деятельности государственной службы занятости населения Кировской области осуществляется за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, субсидии из федерального бюджета на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, а также средств областного бюджета.
2.1. Программная деятельность управления 
Программная деятельность управления в 2010 году осуществлялась в рамках областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году» (далее - ОЦП), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 11.11.2009 № 30/397 и региональной программы «Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, реализуемые за счет возвращенных остатков целевых средств субсидий бюджету Кировской области, неиспользованных в 2009 году», утвержденной   постановлением   Правительства   Кировской  области  от  30.03.2010  № 45/107.
На реализацию мероприятий ОЦП в 2010 году было израсходовано 797,7 млн. рублей (Приложение № 1). Существенные отклонения фактических данных от плановых по показателям Приложения № 1 объясняются: по пункту «2. Расходы   на  финансирование  мероприятий  областной  целевой  программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году» (-120,0 млн. руб.) и «2.8. Реализация иных дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в целях обеспечения занятости работников ОАО «Молот» и его дочерних обществ» (-120 млн. руб.) – поздним началом реализации мероприятий на ОАО «Молот» и его дочерних предприятиях, связанным с их защитой на межведомственной рабочей группе в Минздравсоцразвития России в июле 2010 года и выделением средств на реализацию данных мероприятий в августе 2010 года (в соответствии с Дополнительным соглашением от 10.08.2010 № 03-2/2010), решением организационных вопросов по согласованию перечня незагруженных производством объектов ОАО «Молот», определением численности и состава работников, подлежащих высвобождению, а также со сменой руководства ОАО «Молот».
В течение отчетного периода в мероприятиях ОЦП приняли участие 51090 человек. Численность участников в разрезе мероприятий ОЦП приведена в Приложении № 2. Существенные отклонения фактических данных от плановых по показателям Приложения № 2 объясняются:  по пункту «2.1. Организация опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой увольнения» (+232 чел.) – возросшей мотивацией работодателей к организации опережающего обучения в связи с потребностью повышения квалификации кадров, приобретения ими новых или смежных профессий в условиях начавшегося экономического роста, осуществления модернизации производства; по пункту «2.2. Организация общественных работ, временного трудоустройства работников, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработными граждан и граждан, ищущих работу» (+11742 чел.) – значительным притоком в службу занятости населения граждан в связи с продолжающимся процессом оптимизации численности работников предприятий и организаций, нуждающихся в период временной незанятости в дополнительных доходах, получаемых при участии в общественных и временных работах. С этой целью для них были организованы дополнительные объемы общественных и временных работ; по пункту «2.3. Стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы» (+123 чел.) – повышенным интересом среди выпускников профессиональных учебных заведений к приобретению трудового опыта по полученным в учебном заведении профессиям, а среди работодателей - к привлечению  выпускников  на рабочие места с целью обновления кадрового потенциала предприятий; по пункту «2.5. Численность безработных граждан, занятых малым предпринимательством и самозанятостью» - часть финансовых ресурсов, предназначенных на содействие предпринимательства и самозанятости безработных граждан, включая создание ими рабочих мест для трудоустройства безработных граждан в приоритетном порядке, выделена в больших объемах, чем предусматривалось первоначально в ОЦП, на создание рабочих мест. Вместо намеченных 267 рабочих мест создано 278 рабочих мест. Такое перераспределение финансовых ресурсов считаем целесообразным, поскольку общее количество безработных, трудоустроенных в результате организации ими собственного дела и создания рабочих мест, составило 1823 человек, т.е. как и предусматривалось ОЦП, трудоустройство при организации собственного дела – 1556 человек, на созданные рабочие места – 267 человек; по пункту «2.9. Количество сохраненных рабочих мест, намеченных к ликвидации» (-5,2 тыс. ед.) - уменьшением численности предполагаемых к высвобождению работников в течение 2010 года. Согласно экспертной оценке предполагалось, что в течение года численность намеченных к высвобождению работников составит 25 тыс. чел., соответственно, и сокращение занимаемых ими рабочих мест, но фактически было намечено к высвобождению (сокращению рабочих мест) 11,7 тыс. чел. Количество сокращенных работников в течение 2010 года составило 6,9 тыс. человек (сохранено 4,8 тыс. рабочих мест).
В 2011 году программной деятельностью управления будет являться реализация мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Кировской области в 2011-2013 годах» (далее - Программа), утвержденной приказом управления от 13.08.2011 № 85.  Ее разработка осуществлена в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 7.1 и со статьей 15 Закона о занятости, согласована с департаментом экономического развития при Правительстве области и департаментом финансов Кировской области. 

Реализация мероприятий, предусмотренных в Программе, соответствует приоритетным  задачам,  стратегическим  целям социально-экономического развития Кировской области, обеспечивает предоставление государственных услуг (в среднем за год) по:

- содействию в трудоустройстве не менее 40 тыс. граждан, обратившихся в
службу занятости населения;

- профессиональной подготовке, переподготовке, повышению квалификации более 5,1 тыс. безработных граждан;

- организации профессиональной ориентации, психологической поддержки и социальной адаптации населения более 24,3 тыс. человек;

- осуществлению социальных выплат безработным гражданам в виде пособия по безработице для 17,5 тыс. человек, стипендии в период профессионального обучения – для более 5,1 тыс. человек.
Также в соответствии с п. 17.2 Приложения № 2 Программы социально-экономического развития Кировской области на 2011-2013 годы, утвержденной Законом Кировской области от 25.01.2011 № 613-ЗО,  к программной деятельности управления в 2011 году будет отнесена реализация мероприятий в рамках областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2011 году», утвержденной постановлением Правительством Кировской области от 22.12.2010 № 83/656. Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в 2011 году будет организована по следующим направлениям:

-  опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой увольнения, работников организация производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инвестиционными программами – 1,2 тыс. человек;

- опережающее профессиональное обучение женщин, работающих во вредных условиях труда – 22 человека;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет, - 198 человек;

- профессиональная переподготовка врачей в соответствии с программой модернизации здравоохранения Кировской области – 47 человек;
- организация общественных и временных работ – 6,6 тыс. человек;

- стажировка выпускников учреждений профессионального образования – 1,0 тыс. человек;

- трудоустройство незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей – 150 человек;

- содействие самозанятости безработных граждан – 2,0 человек;

- оказание адресной поддержки гражданам при переезде в другую местность для замещения рабочих мест – 45 человек;

- обеспечение занятости работников ОАО «Молот» и его дочерних обществ – 921 человек (в среднемесячном исчислении).
2.2. Непрограммная деятельность управления 
Непрограммная деятельность управления в 2010 году осуществлялась в рамках Программы содействия занятости населения Кировской области на 2008-2010 годы, утвержденной приказом управления от 28.09.2007 (далее - ПСЗН) 
№ 68. На реализацию мероприятий ПСЗН в 2010 году было израсходовано 1157,7 млн. рублей (Приложение № 3). Существенные отклонения фактических данных от плановых по показателям Приложения № 3 объясняются: по пункту «5. Социальная поддержка безработных граждан, включая пособие по безработице, всего» (- 11,9 млн. руб.) и «5.1. Выплаты пособия по безработице в период поиска подходящей работы и участия безработных граждан в общественных работах» (-10,5 млн. руб.) – снижением уровня регистрируемой безработицы с 3,5% экономически активного населения на начало года до 2,4% экономически активного населения на конец года.

Регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы осуществляется в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 03.06.2006 № 513. В 2010 году в службу занятости населения обратилось 149,9 тыс. человек, в т.ч. 84,5 тыс. человек – за содействием в поиске подходящей работы. В 2009 году эти показатели составили соответственно 220,6 и 140,5 тыс. человек. Численность обратившихся граждан сократилась на 70,8 тыс. человек, или на 32%, в том числе за содействием в поиске работы – на 56 тыс. человек, или на 39,9%.

Динамика численности и состава граждан, обратившихся в службу занятости населения, в том числе в поиске работы, представлена следующими показателями: 
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	%, 2010 к 2009

	Численность граждан, обратившихся за предоставлением государственных услуг, тыс.чел.
	220,6
	149,9
	67

	Численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы,  тыс.чел.
	140,5
	84,5
	60

	Удельный вес граждан в численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, в общей численности обратившихся граждан,  %
	63,7
	56,4
	88


В 2010 году значительно уменьшилась численность занятых граждан, обратившихся в службу занятости населения в поиске подходящей работы. (16,2 тыс. занятых граждан или 19,2 % от общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, против 46,9 тыс. человек или 33,4 % в 2009 году). Регистрация граждан, обратившихся в службу занятости населения, осуществляется в электронном виде в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения с использованием программно-технического комплекса.   
В целях повышения эффективности работы по содействию в трудоустройстве безработные граждане распределяются по профильным группам.
Распределение осуществляется по трем профильным группам:

1. Активные.

2. Пассивные.

3. Со слабой мотивацией к труду.

На начальном этапе обращения ищущих работу граждан проводится групповая консультация с анкетированием, далее идет индивидуальное собеседование с психологом, который определяет категорию безработных и дает рекомендации специалистам по трудоустройству по работе с той или иной категорией граждан, отразив это в компьютерной карточке.

1 категория («активные»): к ним относятся граждане, действительно желающие найти работу и имеющие объективную возможность трудоустройства на базе своего профессионального образования и опыта работы, они знают какую работу ищут и умеют ее искать.

Важнейшей задачей специалистов ЦЗН в работе с этой категорией граждан является обеспечение трудоустройства в течение 10 дней с момента обращения. Особое внимание в этот период уделяется активизации самостоятельного поиска работы.

Уровень трудоустройства в первые 10 дней (без числа несовершеннолетних граждан) за 2010 год составил 39% (в 2009 году – 44%, в 2008 году – 28%).

2 категория («пассивные»): данная категория граждан - это лица, состоящие на учете в службе занятости свыше 3 месяцев, это могут быть длительно не работающие, молодежь в возрасте до 18 лет, лица предпенсионного возраста с невостребованными на рынке труда профессиями; инвалиды, отчаявшиеся найти работу; граждане с ограниченной трудоспособностью и уволенные за виновные действия.

Эти граждане имеют серьезные проблемы, препятствующие их трудоустройству, и требуют значительного (и достаточно длительного) внимания работников службы занятости. Для них необходимо вовлечение в активную работу по планированию своей профессиональной деятельности и восстановлению занятости, повышению конкурентоспособности, предотвращению долгосрочной безработицы.

Данной категории граждан предлагаются следующие услуги:

индивидуальное собеседование с психологом для определения причин, препятствующих трудоустройству;

направление к различным специалистам службы занятости (юрист, профконсультант и т. д.);

направление на программы социальной адаптации;

направление для участия в семинарах по активному поиску работы.

3 категория («немотивированные к труду и малоперспективные с точки зрения трудоустройства»): к этой категории часто относятся: высвобожденные с предприятий, желающие получить все, что положено в их ситуации; освобожденные из ИТУ после длительного заключения; люди предпенсионного возраста, ожидающие пенсию и материально обеспеченные; граждане, выплачивающие алименты; женщины, имеющие детей до 3 лет; инвалиды, которые рассматривают пособие по безработице как дополнительные денежные средства к достаточно маленькой пенсии.

Данной категории граждан предлагаются следующие услуги:

направление на групповое собеседование, к психологу, к специалисту по профконсультированию, где выясняются его мотивация к труду и перспективность взаимодействия со службой занятости.

усиленный контроль со стороны специалистов по трудоустройству за их поведением на рынке труда;

трудоустройство на квотированные рабочие места;

активное предложение участия в общественных работах;

привлечение к решению проблемы их трудоустройства органов власти и   управления,   общественных   организаций,   координационные   комитеты 

содействия занятости населения.

Профилирование безработных граждан проводится в два этапа с использованием компьютерного варианта анкетирования для определения профильной группы.

На первом этапе профилирования оценивается мотивация безработного гражданина к трудоустройству и определяется подходящая для данного гражданина профильная группа.

На втором этапе происходит уточнение профильной группы безработного гражданина для разработки индивидуальной стратегии содействия его занятости.

Вторичное профилирование осуществляется не реже одного раза в три месяца.  

По данным проверок баз данных центров занятости населения, на профильные группы распределены около 75% безработных граждан.
Работа, проделанная управлением  по формированию предложений о привлечении иностранной рабочей силы на 2010 год, осуществлялась во взаимодействии с Управлением федеральной миграционной службы по Кировской области (далее – Управление ФМС), Государственной инспекцией труда в Кировской области (далее – ГИТ), другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также Центрами занятости населения (далее – ЦЗН).

В целях информационного сопровождения заявочной кампании по определению объемов иностранной рабочей силы было направлено обращение к работодателям области о порядке подготовки предложений о потребности в привлечении иностранных работников. В  обращении указаны сроки и этапы проведения заявочной кампании, учреждения, принимающие заявки работодателей и дающие консультации по их заполнению.

Информация для иностранных граждан и работодателей о порядке привлечения и использования иностранных работников размещается в полном объеме и по мере необходимости оперативно обновляется на Интернет - сайтах администрации области, службы занятости, а также на стендах  ЦЗН области, в средствах массовой информации (газеты «Вести», «Вятский край», «Кировская правда», «Работа сегодня»).

С целью повышения информированности работодателей, привлекающих иностранных работников в ноябре 2010 года Вятской торгово-промышленной палатой совместно с Управлением ФМС и управлением ГСЗН проведен обучающий семинар с работодателями по вопросам привлечения иностранной рабочей силы.

Для консультирования заинтересованных лиц, в том числе, российских граждан, иностранных работников и работодателей, использующих труд иностранных граждан, в области действует 40 консультационных пунктов во всех городских и районных ЦЗН. В течение года информацию о порядке применения норм, регулирующих осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами в Российской Федерации получили 80 граждан, из них 14 – иностранные граждане и 133 работодателя, использующие труд иностранных граждан.

Указом Губернатора Кировской области от 09.03.2007 № 16 управление определено уполномоченным органом исполнительной власти Кировской области по организации и координации работы по определению потребности в привлечении иностранных работников и подготовке предложений по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации.  

Реализуя вышеуказанное направление деятельности, управление в соответствии с Правилами  определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2006 № 783, информирует работодателей о порядке формирования квоты, осуществляет прием от работодателей заявок о потребности в иностранной рабочей силе, обобщает и направляет заявки на рассмотрение в соответствующие органы государственной власти для  оценки целесообразности привлечения иностранных работников. После чего управление выносит на рассмотрение областной межведомственной комиссии по вопросам миграции обобщенные сведения о потребности работодателей в иностранной рабочей силе одновременно с заключениями о целесообразности привлечения иностранных работников и информацией об эффективности использования  иностранной рабочей силы в предыдущем году. На основании решения комиссии управление формирует предложение по объемам квот и обеспечивает его направление в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Управлением осуществляется контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты.

Основаниями для исполнения государственной функции контроля  являются Закон о занятости, Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Закон Кировской области от 30.06.2003 № 174-ЗО «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов на территории Кировской области», постановление Правительства Кировской области от 14.03.2005 № 30/43 «Об утверждении Порядка установления квоты в организациях для приема на работу инвалидов на территории Кировской области», Административный регламент управления государственной службы занятости населения Кировской области по исполнению государственной функции по контролю за выполнением квоты для приема на работу инвалидов, созданием рабочих мест и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в пределах установленной квоты, представлением информации 
о высвобождающихся рабочих местах в счет квоты, приемом на работу инвалидов в организациях на территории Кировской области, утвержденный приказом управления ГСЗН Кировской области от 25 июня 2010 года № 70.

Контроль осуществляется в форме плановых выездных проверок. В ходе контрольных мероприятий проверяются следующие документы: копия формы федерального статистического наблюдения № П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников», штатное расписание, приказы (распоряжения) о квотировании рабочих мест для инвалидов, приказы о приеме на работу инвалидов, список работающих инвалидов, в том числе на заквотированных рабочих местах, индивидуальные программы реабилитации инвалидов.

Внеплановых проверок в течение 2010 года не проводилось.

В случае выявления нарушений подконтрольным субъектом обязательных требований законодательства специалисты управления, ответственные за проведение административных процедур: составляют и вручают лицу, допустившему нарушения, предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения; контролируют выполнение предписания.

По результатам проведенных проверок работодателей в 2010 году управлением выдано 12 предписаний об устранении выявленных нарушений с требованием создания (выделения) рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты. Все выданные предписания выполнены, всего создано (выделено) 73 рабочих места для трудоустройства инвалидов.

В течение отчетного периода в рамках ПСЗН приняли участие 74315 человек. Численность участников в разрезе мероприятий ПСЗН приведена в Приложении № 4. Существенные отклонения фактических данных от плановых по показателям Приложения № 4 объясняются: по пункту «1.1.3 Организация общественных работ» (+4246 чел.) – значительным притоком в службу занятости населения граждан в связи с продолжающимся процессом оптимизации численности работников предприятий и организаций, нуждающихся в период временной незанятости в дополнительных доходах, получаемых при участии в общественных и временных работах. С этой целью для них были организованы дополнительные объемы общественных и временных работ; по пункту «1.1.1. Организация профессиональной ориентации и психологической поддержки» (+1562 чел.) и «1.2.3. Стипендия в период профессионального обучения» (+470 чел.) – увеличением количества мероприятий, проводимых в учреждениях уголовно-исполнительной системы, высокой потребностью в предувольнительных консультациях для высвобождаемых работников; по пункту «1.1.2. Организация профессионального обучения безработных граждан» (+470 чел.) – возросшим спросом работодателей на рабочую силу с рабочими специальностями: по пункту «1.1.4. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет» (+1013 чел.) – вовлечением в трудовую деятельность большего количества подростков в возрасте от 14 до 18 лет  с целью профилактики правонарушений и уменьшения преступности среди них; по пункту «1.1.6. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы» (+120 чел.) – увеличением доли категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы среди граждан, обратившихся в службу занятости населения и организацией для них дополнительных рабочих мест для временного трудоустройства; по пункту «1.1.7. Организация содействия самозанятости безработных граждан» (+618 чел.) – увеличением числа безработных граждан, желающих открыть собственное дело и защитивших на заседаниях специально созданных комиссий бизнес-планы по организации предпринимательской деятельности; по пункту «1.1.8. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест» (+135 ед.) – применением в центрах занятости населения разнообразных, более гибких, адресных форм работы с работодателями, позволяющих осуществлять целевой подбор работников на заявленную работодателями потребность в рабочей силе (в течение 2010 года проведено 286 мини-ярмарок вакансий, что на 10% выше показателя 2009 года). В центрах занятости населения улучшилась материальная база (централизовано получено от Роструда в конце 2009 года 15 легковых автомобилей, оборудованных под Мобильные  центры  занятости  населения, в 2010 году – 14 автомобилей), что обеспечило возможность  проведения ярмарок вакансий в отдаленных поселениях; по пункту «1.1.9. Организация  временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые» (+37 чел.) – уменьшением продолжительности участия 1 участника в программе в связи с его трудоустройством на постоянные рабочие места до истечения срока договора, что позволило направить для участия в данной программе дополнительное количество выпускников этой категории; по пункту 2. «Формирование квот на привлечение иностранной рабочей силы» (-397 чел.) – снижением спроса на иностранную рабочую силу в связи с появлением на рынке труда рабочей силы, высвобожденной в ходе оптимизации численности персонала предприятий.
Управлением осуществляется контроль за соблюдением подведомственными государственными учреждениями центрами занятости населения законодательства о занятости населения, а также контроль за исполнением административных регламентов предоставления государственных услуг в сфере содействия занятости населения. 

Основаниями для исполнения государственной функции контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения являются Закон о занятости, Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Административные регламенты предоставления государственных услуг в сфере содействия занятости населения, утвержденные приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Контроль осуществляется в соответствии с приказами начальника управления от 27.09.2007 № 66 «Об осуществлении управлением ГСЗН Кировской области текущего контроля за предоставлением государственных услуг» и от 28.12.2009 № 99 «Об организации контроля за соблюдением законодательства о занятости населения».
Управлением был сформирован и согласован с органами прокуратуры план-график выездных проверок по контролю за соблюдением законодательства о занятости населения на 2010 год. Планы-графики текущего контроля за исполнением административных регламентов предоставления государственных услуг формируются управлением ежеквартально.

В целях контроля за соблюдением законодательства о занятости населения проводилась выборочная проверка личных дел безработных граждан в части: наличия всех необходимых документов при постановке граждан на учет; соблюдения сроков издания приказов о присвоении статуса безработного; правильности определения периода выплаты и размера пособия по безработице; правильности продления периода выплаты пособия по безработице за стаж работы, превышающий страховой стаж установленной продолжительности; правильности определения размера назначенной стипендии при направлении на профессиональное обучение; правильности приостановки выплаты (сокращения размера) пособия по безработице; правильности расчета средней зарплаты для определения размера пособия по безработице (стипендии). Динамика изменения количественных показателей результатов исполнения государственной функции контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения за период 2009-2010 годов указана в Приложении № 5.

2.3. Нормативные правовые акты, разработанные для осуществления деятельности управления
В 2010 году управлением были разработаны и в установленном порядке приняты Правительством Кировской области следующие нормативные акты:

1. Постановления Правительства Кировской области:

1) от 26.01.2010 № 38/21 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 14.03.2005  № 30/43» (изменены сроки предоставления работодателями в органы службы занятости информации по квотированию рабочих мест для трудоустройства инвалидов); 

2) от 22.03.2010 № 44/103 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 14.04.2009 № 8/82» (внесены изменения в состав областного координационного комитета содействия занятости населения);

3)  от  30.03.2010  № 45/107   «Об   утверждении   региональной   программы «Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, реализуемые за счет возвращенных остатков целевых средств субсидий бюджету Кировской области, не использованных в 2009 году» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства области от 11.05.2010 № 51/192);

4) от 30.03.2010 № 45/115, от 20.05.2010 № 52/233, от 25.06.2010 № 56/290, от 17.08.2010 № 64/397, от 21.10.2010 № 74/527, от 13.12.2010 № 81/616 о внесении изменений в постановление Правительства области от 11.11.2009 № 30/397  (вносились изменения в областную целевую программу «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году»);

5)  от  11.05.2010  № 51/194 «О внесении изменения в постановление Правительства  области  от  30.12.2009 № 36/562» (внесено изменение в Порядок предоставления и расходования средств на финансирование мероприятий областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году»);

6)  от 06.07.2010 № 57/301 «О внесении изменений в постановления Правительства области от 11.11.2009 № 30/397 и от 30.12.2009 № 36/562» (внесены изменения в областную целевую программу «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году»; Порядок предоставления и расходования средств на финансирование областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году» утвержден в новой редакции);

7) от 11.08.2010 № 63/387 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на финансирование мероприятий региональной программы «Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, реализуемые за счет возвращенных остатков целевых  средств  субсидий  бюджету  Кировской  области,  не  использованных  в 2009 году»;

8)  от 13.09.2010 № 68/443 «О внесении изменения в постановление Правительства области от 18.09.2008 № 146/381» (внесено изменение в Положение об управлении в связи с созданием центров занятости населения Лебяжского, Сунского, Фаленского районов);
9) от 22.12.2010 № 83/656 «Об утверждении областной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2011 году».

2. Подготовлены и приняты 3 распоряжения Правительства Кировской  области:

1) от 17.08.2010 № 291 «О реорганизации государственных учреждений центров занятости населения» (реорганизованы государственные учреждения центры занятости населения Зуевского, Куменского и Советского районов в форме выделения из их составов государственных учреждений центров занятости населения Фаленского, Сунского и Лебяжского районов соответственно);

2) от 23.09.2010 № 360 «Об утверждении доклада о результатах за 2009 год и основных направлениях деятельности на 2010-2012 годы управления государственной службы занятости населения Кировской области»; 

3)  от 21.10.2010 № 390 «О внесении изменения в распоряжение Правительства области от 15.06.2009 №146» (перечень особо ценного движимого имущества, закрепляемого за автономным образовательным учреждением «Учебный центр управления государственной службы занятости населения Кировской области», утвержден в новой редакции). 

В 2011 году в связи с изменением ситуации на рынке труда планируется внесение изменений в постановление Правительства Кировской области от 22.12.2010 № 83/656 «Об утверждении областной программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2011 году». 
2.4. Организация размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд управления
Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в течение 2010 года осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд», распоряжением Правительства Кировской области от 17.03.2010 № 73 «Об организации размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области» и приказом управления от 30.12.2009 № 108 «О некоторых вопросах по размещению заказов для государственных нужд».

Распоряжением Правительства Кировской области от 17.03.2010 № 73 управление включено в перечень государственных заказчиков на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области.
Приказом управления  от 30.12.2009 № 108 создана Единая комиссия управления по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказанию услуг, утвержден Порядок работы Единой комиссии и ее состав.
Все подведомственные управлению центры занятости населения Кировской области (в 2010 году - 37 центров занятости населения) в силу статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ являлись государственными заказчиками и самостоятельно осуществляли  размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных нужд, за исключением перечисленных  в Перечне товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки которых осуществляется  органом исполнительной власти, уполномоченным  на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных заказчиков (далее - Перечень товаров, работ, услуг), утвержденном распоряжением Правительства Кировской области  от 17.03.2010 № 73. Во всех центрах занятости населения созданы и действуют  Единые комиссии по размещению заказов, в состав которых включается не менее одного специалиста, прошедшего профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных нужд. В 2010 году прошли обучение 25 специалистов областной службы занятости населения.

Размещение заказов осуществлялось управлением и центрами занятости населения в течение года как самостоятельно, так и через уполномоченный орган (департамент государственных закупок Кировской области) по Перечню товаров, работ, услуг, утвержденному распоряжением Правительства Кировской области от 17.03.2010 № 73.
Организация планирования закупок осуществляется в следующем порядке:

-формирование прогнозов объемов продукции, закупаемой для нужд управления и подведомственных учреждений и предоставление их в установленном порядке в департамент государственных закупок Кировской области; 

-формирование (внесение изменений) и предоставление в установленном порядке заявки в сводный план государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области;

-ежеквартальное предоставление в департамент государственных закупок Кировской области предложений в график подачи заявок на размещение заказов;

-проведение мониторинга цен на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

-формирование технического задания на размещение государственного заказа;

-определение способа размещения заказа и существенных условий государственного контракта;

-формирование заявки на размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и согласование её в установленном порядке;

-подготовка проекта государственного контракта с соответствующими приложениями.
В 2010 году управлением, центрами занятости населения и через  уполномоченный орган (департамент государственных закупок Кировской области) всего проведено торгов и других способов размещения заказов – 7 956, в том числе проведено торгов – 81 (в форме конкурса – 39, открытого аукциона – 31, открытого аукциона в электронной форме – 11), запросов котировок – 120, закупок у единственного поставщика без проведения торгов и запросов котировок – 279, закупок малого объема – 7 476. 

Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленных на торги и сумма  договоров по другим способам размещения заказов – 110 225 тыс. руб., общая стоимость заключенных контрактов и договоров – 106 543 тыс. руб.

Начальная максимальная цена контрактов, выставленных на торги и запросы котировок, составляла  24 036 тыс. руб., сумма заключенных контрактов – 20 354 тыс.  руб. или 84,7 %, экономия бюджетных средств составила 3 682 тыс. руб. (15,3 %).

Всего проведено торгов (лотов) и запросов котировок для субъектов малого предпринимательства – 35, количество заключенных контрактов – 12. Общий объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, определенным  постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 642, составил 23 216 тыс. руб., суммарная начальная цена контрактов по процедурам, проведенным для субъектов малого предпринимательства – 3 633 тыс. руб., стоимость заключенных контрактов с субъектами малого предпринимательства – 2 424 тыс. руб.
2.5. Привлечение средств на осуществление деятельности управления
Источниками  финансового обеспечения расходов управления в 2010 году являлись:

субвенции, предоставляемые из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения, в сумме 1152,7 млн. рублей, или 58,5% от общей суммы расходов; 
субсидии из федерального бюджета, предоставляемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в сумме 774,4 млн. рублей, или 39,2%.

средства областного бюджета в сумме 44,9 млн. рублей, или 2,3%.
3. Результаты и показатели деятельности управления

В Приложении № 6 отражено выполнение плановых (целевых) показателей оценки эффективности деятельности управления в 2010 году и приведены плановые (целевые) показатели на 2011-2013 годы. Наиболее существенные отклонения фактических данных от плановых (целевых) по показателям Приложения № 5 объясняются:

1) «Коэффициент напряженности на рынке труда» (-1,3 ед.) – увеличением спроса на рабочую силу в период восстановления экономики после финансово-экономического кризиса;

2) «Уровень регистрируемой безработицы (среднегодовой)» (+0,2 п.п.) - большой инерционностью процессов, происходящих в социально-трудовой сфере. В силу набранной в 2009 году инерции в течение 1 квартала 2010 года произошло увеличение численности зарегистрированных безработных с 27,6 тыс. человек до 29,9 тыс. человек, уровень регистрируемой безработицы вырос с 3,5% экономически активного населения до 3,9%. Этот рост, несмотря на дальнейшее снижение численности безработных и уровня безработицы, вызвал увеличение среднегодовых значений этого показателя;
3) «Численность выпускников государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, признанных безработными в установленном порядке» (-524 чел.) – реализацией дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, в том числе стажировки выпускников в целях приобретения ими опыта работы;
4) «Численность  безработных  в  возрасте  15-24  лет с начальным профессиональным образованием  (на конец года)» (-120 чел.), «Численность  безработных  в возрасте 15-24 лет со средним профессиональным образованием (на конец года)» (-148 чел.) – уменьшением численности граждан данных категорий, обратившихся в службу занятости, и их трудоустройством на постоянные и временные рабочие места в рамках программы содействия занятости населения и областной целевой программы по снижению напряженности на рынке труда.
Дополняют информацию о результатах деятельности управления сведения о выполнении показателей оценки результатов и эффективности исполнения государственных функций Кировской области и показателей оценки результатов и эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области, утвержденных распоряжением Правительства Кировской области от 22.06.2009 
№ 157. Они представлены в таблице 1.
Таблица 1. Выполнение показателей оценки результатов и эффективности деятельности управления*. 
	Показатели
	Ед.
измер.
	2009
	2010

	1. Обеспечение уровня трудоустройства граждан, зарегистрированных в качестве ищущих работу, при содействии службы занятости населения (на уровне не ниже значения показателя в аналогичном периоде прошлого года)
	%
	26,0
	26,2

	2. Рост поступления финансовых средств (от налога на доходы физических лиц) в доходную часть консолидированного бюджета от реализации мероприятий по содействию занятости населения
	%
	101,5
	115,1

	3. Обеспечение численности участников областной целевой программы «О реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области в 2009 году» и «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2010 году» (по отношению к программному показателю) 
	%
	103,0
	130,8

	4. Обеспечение информационной открытости
	%
	100
	100

	5. Обеспечение уровня зарегистрированной безработицы на уровне среднего по Российской Федерации (с допустимым отклонением 0,5 п.п.)**
	%
	3,5
(+0,8 от РФ)
	2,4
(+0,3 от РФ)


* информация представлена по итогам 4 квартала по сравнению с аналогичным периодом прошлого года

** данный показатель применяется для оценки результатов и эффективности исполнения

 государственных функций Кировской области
В течение отчетного периода все показатели выполнялись.
Обобщающими результатами работы, проведенной государственной службой занятости населения Кировской области совместно с другими органами исполнительной власти области, органами местного самоуправления, работодателями, другими участниками реализуемых мероприятий явились: 
1) повышение качества рабочей силы и уровня ее конкурентоспособности;
2) содействие развитию предпринимательства, создание новых рабочих мест; 
3) содействие трудоустройству граждан, испытывающих трудности в поисках работы (инвалидов, выпускников учреждений профессионального образования, женщин, имеющих детей, других категорий); 
4) уменьшение численности привлекаемой в экономику иностранной рабочей силы. 
В конечном счете – недопущение высокого уровня регистрируемой безработицы и снижение напряженности на рынке труда.

Кроме того, реализация мероприятий названных выше программ позволила организовать поступление налоговых отчислений от доходов, получаемых участниками мероприятий в виде заработной платы, в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды в размере более 165 млн. рублей.
Для повышения эффективности деятельности государственной службы занятости населения Кировской области, эффективности бюджетных расходов и качества управления бюджетными средствами на областном рынке труда в условиях посткризисного развития управлением намечено в приоритетном порядке осуществлять мероприятия активной политики занятости, направленные на:

- повышение качества рабочей силы;

- содействие развитию предпринимательства и самозанятости безработных граждан;

- организацию ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

- организацию стажировки для выпускников учреждений профессионального образования, закреплению их на производстве;

- содействие трудоустройству граждан, испытывающих трудности в поиске работы, оказание адресной поддержки гражданам, переезжающим в другую местность для трудоустройства;

- повышение уровня и качества информирования населения, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей о ситуации на рынке труда, предоставляемых государственной службой занятости населения Кировской области государственных услугах.
Начальник управления

государственной службы 

занятости населения

Кировской области                                                                                    П.А. Петраков






























