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Департамент экологии и природопользования Кировской области

ДОКЛАД

об осуществлении регионального государственного экологического надзора на территории Кировской области и его эффективности  

за 2013 год

( редакция, адаптированная для размещения в сети Интернет)

1. Введение
Доклад об осуществлении регионального государственного экологического надзора за 2013 год подготовлен департаментом экологии и природопользования Кировской области (далее - департамент экологии) по результатам осуществления функций в соответствующей сфере деятельности, установленных Положением о департаменте экологии и природопользования Кировской области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 30 декабря 2009 г. № 36/560 «Об утверждении положения о департаменте экологии и природопользования Кировской области» (в ред. постановлений Правительства Кировской области от 20.04.2010 № 48/155, от 17.08.2010 № 64/391, от 15.11.2011 № 127/587, от 07.02.2012 № 138/52, от 18.04.2012 № 148/193, от 31.07.2012 № 164/441, от 12.09.2012 № 170/523, от 06.06.2013 № 211/321, от 20.01.2014 № 244/7).

Доклад подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен​ного контроля (надзора) и муниципального контроля», на основании Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 г. № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) (в ред. Постановлений Правительства РФ от 21.03.2011 № 185, от 21.03.2012 № 225).
В докладе представлено описание структурной модели органи​за​ции государственного экологического надзора, осуществляемого депар​та​ментом экологии, рассматриваются вопросы нормативного правового регулирования, методического обеспечения, а также приводится анали​тическая информация, характеризующая его результативность и эффективность. Информационную основу доклада составляют данные отчета по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», ведомственные материалы оперативного учета и делопроизводства.
2. Нормативное правовое регулирование в вопросах осущест​вле​ния регионального государственного экологического надзора
Государственный экологический надзор - одна из функций современного государства. Кроме того он является составной частью механизма реализации эколого-правовых норм (природоохранных требований), предъявляемых к хозяйственной и иной деятельности, установленных законами, иными нормативными правовыми актами, природоохранными нормативами и иными нормативными документами в области охраны окружающей среды.

Нормативное правовое регулирование в вопросах осуществления регионального государственного экологического надзора обеспечивается следующими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации:

- Федеральный закон 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 30 декабря 2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».

Вопросы организации регионального государственного экологического контроля, осуществляемого департаментом экологии, урегулированы следующими нормативными правовыми актами Правительства Кировской области:
- Постановление Правительства Кировской области от 24..11.2009 № 31/423 «О департаменте экологии и природопользования Кировской области».

- Распоряжение Губернатора  Кировской области от 29.12.2009 № 64 «О структуре департамента экологии и природопользования Кировской области». 

- Постановление Правительства Кировской области от 30.12.2009 № 36/560 «Об утверждении Положения о департаменте экологии и природопользования Кировской области».

- Распоряжение Правительства Кировской области от 28.04.2010 № 130 «Об уполномоченном органе на осуществление регионального государственного экологического контроля».

- Постановление Правительства Кировской области от 04.05.2010 № 50/177 «О должностных лицах департамента экологии и природо​поль​зова​ния Кировской области, осуществляющих региональный госу​дарственный экологический контроль».

В соответствии с требованиями вышеуказанных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Кировской области компетенция департамента экологии распространяется на осу​ществление регионального государственного экологического надзора на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федераль​ному государственному экологическому контролю. Полномочия включают:
- организацию и осуществление регионального государственного экологического надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, а также участков недр местного значения; 

- организацию и осуществление регионального государственного экологического надзора в области охраны атмосферного воздуха;

- организацию и осуществление регионального государственного экологического надзора в области обращения с отходами (кроме радиоактивных);

-  организацию и осуществление регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения;

- организацию и осуществление регионального государственного экологического надзора в области использования и охраны водных объектов. 

Кроме того, департамент экологии осуществляет контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

2. Организация системы регионального государственного эко​​ло​​ги​​чес​кого надзора, осуществляемого департаментом экологии

2.1. Организационная структура и система управ​ления органа государственного контроля (надзора)

Департамент экологии является исполнительным органом государственной власти Кировской области межотраслевой компетенции, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере осуществления регионального государственного экологического надзора в соответствии с полномочиями области, установленными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными и областными законами. 

Координацию деятельности департамента экологии в вопросах осуществления регионального государственного экологического надзора выполняет заместитель главы департамента экологии, который одновременно по должности является главным государственным инспектором в области охраны окружающей среды Кировской области.

Согласно утвержденной в установленном порядке структуры департамента экологии осуществление функций регионального госу​дарственного экологического контроля (надзора)  обеспечивает уп​равле​ние государственного экологического надзора штатной численностью 14 государственных инспекторов.  

В целях организации деятельности государственных инспекторов департамента экологии в управлении государственного экологического надзора сформирована инфраструктура межрайонных государственных инспекторов (отдел межрайонного государственного экологического надзора), обеспечивающая их деятельность по подведомственным муниципальным районам (территориальным округам). Межрайонные государственные инспекторы непосредственно дислоцированы в г. Кирово - Чепецк, г. Вятские Поляны, г. Омутнинск, г. Котельнич, г. Яранск и пгт Подосиновец.
 Основными задачами государственных инспекторов являются укрепление законности и правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования.

Местонахождение управления государственного экологического надзора департамента экологии: 610000, г. Киров, Динамовский проезд, 14а. 

2.2. Обеспечение системы регионального государственного экологического надзора, осуществляемого департаментом экологии.

Функционирование системы регионального государственного экологического контроля  (надзора) обеспечивают следующие правовые акты департамента экологии:

- Приказ от 12.01.2011 № 1 «О дополнительных мерах по обеспечению государственного экологического контроля».

- Приказ от 12.04.2011 № 80 «О перечне объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому контролю и  надзору за использованием и охраной водных объектов».

- Приказ от 10.06.2011 № 147 «Об утверждении порядка возбуждения дела об административном правонарушении и проведения административного расследования».

- Приказ от 29.07.2011 № 99/1ЛС «О выдаче свидетельства об аккредитации КОГБУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования».

- Приказ от 22.11.2011 № 272 «О создании общественного совета департамента экологии и природопользования Кировской области».

- Приказ от 18.07.2012 № 128 «О формировании института инспекторов экологического контроля Общественного совета».

- Приказ от 26.02.2013 № 45 «О составе мобильных групп оперативного реагирования по сообщениям (заявлениям) об аварийных и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».

- Приказ от 04.02.2014 № 32 «О мерах обеспечения требований действующего законодательства к представлению сведений, а также результатов производственного экологического контроля и о согласовании порядка осуществления производственного контроля в области обращения с отходами, определяемого юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, по объектам, подлежащим региональному государственному экологическому надзору».

Управление государственного экологического надзора департамента экологии осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Кировской области, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. В целях повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности введены в действие следующие межведомственные правовые акты:

- Соглашение о взаимодействии Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Кировской области и департамента экологии и природопользования Кировской области по вопросам разрешительной и контрольной деятельности в сфере охраны окружающей среды; 

- Соглашение о взаимодействии департамента экологии и природопользования Кировской области в сфере сбора, накопления, хранения и обработки информации по геологии, недропользованию и охране окружающей среды с Кировским филиалом ФГУ «Территориальный фонд геологической информации по Приволжскому федеральному округу»;

- Соглашение о взаимодействии Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Кировской области и департамента экологии и природопользования Кировской области по организации совместных действий сторон в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) по предотвращению и выявлению несанкционированных свалок твердых бытовых отходов;

- Соглашение о взаимодействии департамента экологии и природопользования Кировской области и Управления ФНС России по Кировской области, направленное на выявление и предотвращение нарушений законодательства налогоплательщиками, осуществляющими недропользование и водопользование;

- Соглашение о порядке взаимодействия и оперативного обмена информацией в области прогнозирования, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Главного управления МЧС России по Кировской области и департамента экологии и природопользования Кировской области;

- Соглашение о взаимодействии Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кировской области и департамента экологии и природопользования Кировской области в целях организации обмена оперативной и режимной информацией, принятия управленческих решений по предотвращению неблагоприятного влияния факторов окружающей среды на здоровье населения;
- Протокол от 23.05.2013 г. совещания при первом заместителе Председа​теля Правительства Кировской области С.В. Щерчкове о порядке взаимодейст​вия по противодействию незаконной предпринимательской деятельности по безлицензионной добыче общераспространенных полезных ископаемых.
К участию в проведении контрольно-надзорных мероприятий на безвоз​мезд​ной основе привлекаются эксперты аккредитованного в установленном по​рядке Кировского областного государственного бюджетного учреждения (КОГБУ) «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования» (свидетельство об аккредитации № 2 от 29 июля 2011 г., выданное на основании приказа департамента экологии и природополь​зования Кировской области от 29.07.2011 № 99/1-лс). В практике контрольно-надзор​ных мероприятий используются результаты контрольно-измерительных и лабо​ра​торно-диагностических исследований с целью определения параметров заг​ряз​нения окружающей  среды. Реализацию данных мероприятий обеспечива​ет специализированная инспекция аналитического контроля (СИАК) КОГБУ «Ки​ровский областной центр охраны окружающей среды и природопользова​ния».

Систему регионального государственного экологического надзора, осуществляемого департаментом экологии, дополняет деятельность на общественных началах инспекторов экологического контроля Общественного совета департамента экологии, результаты которой используются в административной практике управления государст​вен​ного экологического надзора департамента экологии.

Для повышения эффективности государственного экологического надзора департаментом экологии и подведомственным учреждением КОГБУ «Областной природоохранный центр» на межведомственной основе сформированы и функционируют группы оперативного реагирования по сообщениям (заявлениям) об аварийных и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (оперативные группы в области охраны окружающей среды). Организация деятельности оперативных групп регламентирована соответствующей схемой оповещения и порядком развертывания. 

Структурную организацию системы регионального государствен​ного экологического надзора, осуществляемого департаментом эколо​гии, иллюстрирует таблица 1.

Таблица 1

Структурная организация системы регионального государственного экологического надзора, осуществляемого департаментом экологии и природопользования Кировской области

	Структурные элементы системы
	Функциональные параметры (чел.)

	Государственные инспекторы управления государственного экологического надзора департамента экологии и природопользования Кировской области
	14

	Эксперты КОГБУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования Кировской области», аккредитованного в качестве экспертной организации, привлекаемой  к мероприятиям по контролю (надзору), дислоцированные в муниципальных районах области
	40

	Служба охраны государственных природных заказников регионального значения КОГБУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования Кировской области»
	15

	Инспекторы экологического контроля Общественного совета департамента экологии и природопользования Кировской области (общественные инспекторы)
	19

	И т о г о:
	88


Функциональная схема обеспечения регионального государствен​ного экологического надзора, осуществляемого управлением государст​вен​ного экологического надзора департамента экологии, отражена в Приложении на схеме 1.

3. Проведение регионального государственного экологи​ческо​го надзора 

3.1. Финансовое и кадровое обеспечение регионального госу​дарст​вен​ного контроля (надзора)

В 2013 году объем планируемого выделения бюджетных средств составил 5792 тыс. рублей. Фактические затраты на обеспечение исполнения функций регионального государственного экологического надзора, осуществляемого департаментом экологии, составили 5792 тыс. рублей.

Государственные инспекторы управления государственного экологического надзора департамента экологии имеют высшее образование, а также стаж практической работы в сфере осуществления регионального государственного экологического надзора не менее 5 лет. Ряд специалистов имеет высшее профессиональное юридическое образование и опыт работы в правоохранительных органах. В период 2012 – 2013 гг. государственные инспекторы управления государствен​ного экологического надзора департамента экологии прошли обучение на курсах повышения квалификации в филиале ГОУ ВПО Волго-Вятской академии государственной службы в г.Кирове по программе «Государственная служба: правовое и организационное обеспечение».

Ежеквартально с государственными инспекторами управления государст​венного экологического надзора департамента экологии проводятся обучающие семи​нары по вопросам административной практики регионального госу​дарственного экологического надзора. 
3.2. Осуществление регионального государственного экологи​чес​ко​го надзора.
На 2013 год подготовлен, согласован в установленном порядке с прокуратурой Кировской области и утвержден приказом департамента экологии план проведения плановых проверок в количестве – 231 ед. Из них проведено 220 плановых проверок (11 плановых проверок не проведено по причине ликвидации предприятий). Выполнение плана проведения плановых проверок составило 95%. Соотношение проведенных мероприятий по контролю (надзору) иллюстрирует схема 2.
Схема 2

Соотношение проведенных мероприятий по контролю (надзору)

/в %/
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Всего в течение 2013 года управлением государственного эколо​ги​чес​кого надзора департамента экологии в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 220 пла​новых проверок,  136 внеплановых проверок и 387 проверок совместно с прокуратурами районов,  работниками УМВД России по Кировской области.
3.3. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и устранению последствий таких нарушений
Общее количество контрольно-надзорных мероприя​тий, по итогам проведения которых в связи с выявлением фактов нарушения природоохранного законодательства возбуждены дела об администра​тив​ных правонарушениях составило – 670 ед.  

Общее количество административных наказаний, наложенных государственными инспекторами департамента экологии по итогам контрольно-надзорных мероприятий составило – 645 процессуально завершенных производств.   

Общая сумма административных штрафов, наложенных государственными инспекторами департамента экологии на виновных лиц, составила – 5449.0 тыс.рублей. 

Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 5246.0 тыс.рублей. Уровень взыскания штрафов составил в 2013 году - 96%.

 Департаментом экологии ведется контроль за исполнением вы​дан​ных предписаний и постановлений о назначении административного наказания. В случае их неисполнения возбуждаются дела об админи​стра​тивных правонарушениях, соответствующие материалы направля​ются на рассмотрение мировым судьям и судебным приставам для принудительного взыскания задолженности. В 2013 году направлено таких материалов: мировым судьям – 76; судебным приставам для принудительного исполнения -23.
Потенциальная  угроза административного преследования органом регионального государственного экологического надзора субъектов хозяйственной и иной деятельности, относящихся к объектам регионального государственного экологического надзора, за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду обусловила поступление в 2013 г. данных платежей (по данным администратора соответствующих доходов – Управления Росприроднадзора по Кировской области) в областной бюджет – в размере 48241,4 тыс. руб., в бюджеты муниципальных образований – в размере 50101,5 тыс. руб. В том числе взыскано недоимок в бюджетную систему Кировской области по плате за негативное воздействие на окружающую среду на сумму свыше 500 тыс. руб. 

3.4. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда окружающей среде, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В 2013 году государственными инспекторами управления государст​венного экологического надзора департамента экологии фактов причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда окружающей среде, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
По иску департамента экологии к ОАО «Слободское сельскохозяйст​венное откормочное предприятие» о возмещении ущерба (1 196 тыс. руб.), причиненного в 2012 г. водному объекту – р. Пятериха вследствие нарушения водного законодательства, виновным лицом осуществляется возмещение ущерба пропорциональными долями. В соответствии с условиями утвержденного мирового соглашения ущерб должен быть уплачен природопользователем в течение трех лет: в 2013 году – 700 тысяч рублей, в 2014 году – 717 тысяч рублей, в 2015 году – 779 тысяч рублей. В настоящее время условия мирового соглашения ОАО «Слободское сельскохозяйственное откормочное предприятие» соблюдаются.

3.5. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

В 2013 году управлением государственного экологического надзора департамента экологии проведено 6 выездных кустовых организационно-методических семинаров-совещаний по основным вопросам охраны окружающей среды с представителями органов местного самоуправления, природопользователей с участием районных подразделений областной прокуратуры и УМВД России по Кировской области (более 180 участников). В ходе семинаров-совещаний обсуждены экологические проблемы, а так​же прикладные аспекты охраны окружающей среды в муниципальных районах об​ласти. По результатам осуществления государственного экологического надзора рассмотрены прикладные аспекты соблюдения законодательства в области обращения с отходами произ​водства и потребления, недропользования, охраны и использования водных объек​тов, внесения субъектами хозяйственной деятельности установленных платежей за негативное воздействие на окружающую среду и полноты их поступления в мест​ные бюджеты. Кроме того, методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпри​нимателями, направленная на предотвращение нарушений природоохранного законодательства, осуществлялась государственными инспекторами управ​ле​ния государственного экологического надзора департамента экологии в рамках однодневных семинаров «Основы природопользования» для руководителей и лиц, ответственных за природоохранную деятельность на предприятии, организо​ван​ных и проведенных подведомственным департаменту экологии КОГБУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природо​поль​зования». В 2013 году в данной форме обучения приняли участие представители 194 субъектов хозяйственной деятельности.
На системной основе в процессе проведения мероприятий по контролю (надзору) государственные инспекторы управления государственного экологического надзора департамента экологии консультируют представителей проверяемых субъектов хозяйственной и иной деятельности по практическим аспектам реализации требований природоохранного законодательства. 
3.6. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (надзору)
В 2013 году лицами, привлеченными к административной ответственности, обжаловано 12 (из 743) постановлений по делам об административных правонарушениях, что составляет 2 % от числа всех вынесенных постановлений, из них 8 дел рассмотрено судами общей юрисдикции, 4 дела арбитражным судом Кировской области.

Из 12 обжалованных постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных госинспекторами – 9 оставлено без изменения (75 % от всех обжалованных), 3 постановления отменено в связи с малозначительностью деяния (25 % от всех обжалованных).  

В 2013 году фактов взыскания с департамента экологии процессуальных издержек, равно как и фактов предъявления таких требований не имелось, ис​клю​чены факты отмены Арбитражным судом постановлений государственных инспекторов управления государственного экологического надзора департа​мента экологии в связи с отсутствием события, состава административных пра​в​онарушений, существенных нарушений требований процессуального права. 

3.7. Анализ и оценка эффективности регионального государственного экологического надзора
В 2013 году 14 инспекторами управления государственного экологического надзора   проведено 743 контрольно-надзорных мероприятия по охране окружающей среды. Средняя нагрузка на 1 государственного инспектора управления государственного экологического надзора департамента экологии составила – 53 мероприятия по контролю (надзору) в год.  Аналогичный показатель объема наложенных штрафов составил 389,2 тыс. руб. 

Аналитические материалы для оценки эффективности государственного контроля (надзора) сформированные на основе данных отчета по форме федерального статистического наблюдения №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатели для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора)
	2012 год
	2013 год
	Оценка эффективности государственного надзора
	Причины отклонений показателя

	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок.
	94%
	95%
	101.1%
	- 

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано 
	-
	-
	-
	-

	Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными 
	-
	-
	-
	-

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	41,6%
	38%
	91.3%
	Уменьшение пока​за​теля обусловлено сокращением ко​ли​чества плановых проверок

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) 
	89%
	96.2%
	108%
	-


Сравнительный анализ результатов осуществления регионального экологического надзора в Кировской области и в Кировской области и по отдельным субъектам Российской Федерации приведен в Приложении в таблице 3.

4. Выводы и предложения по результатам регионального государст​венного экологического надзора, осуществляемого департаментом эколо​гии и природопользования Кировской области
Эффективность государственного надзора зависит от оперативного выявления нарушений и неотвратимости наступления наказания за противоправные деяния. В данных аспектах деятельность контрольно-надзорных органов зачастую носит проблемный характер. Во многом это обусловлено пробелами федерального законодательства в данной сфере деятельности.

Законодательством об осуществлении государственного надзора не определены обязанности лица, в отношении которого проводятся мероприятия по контролю, что существенным образом влияет на эффективность контрольных мероприятий. 

При этом неисполнение перечисленных обязанностей должно быть сопряжено с привлечением виновных лиц к административной ответственности. Многие субъекты экологического надзора уклоняются от проведения в отношении них проверок. Между тем, действующее законодательство, в том числе ст. 19.4.1. Федерального закона от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (уклонение от проведения проверок), а также правоприменительная практика не содержат единого понятия уклонения от проведения проверок.

Указанное выражается в уклонении от получения уведомления о проведении проверки, невозможности присутствия лица при проведении проверок в связи со срочной командировкой, болезнью и т.п., фиктивной передаче имеющегося имущество иным лицам, ссылаясь при этом на неосуществление производственной деятельности самим лицом, подлежащим проверке, ликвидации юридического лица, утратой правового статуса индивидуального предпринимателя. 

В соответствии со ст. 46 Федерального закона от 14 ноября 2002 № 138-ФЗ «Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации», ст. 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы исполнительной власти субъектов РФ полномочны обращаться в суд лишь с требованиями об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды; о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды. Между тем, на практике исковые заявления уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ с требованиями об обязании устранить выявленные нарушения природоохранного законодательства, например, об обязании ликвидировать несанкционированную свалку, получить специальное разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, получить решение на сброс загрязняющих веществ в поверхностный водный объект и т.д. могли бы быть весьма эффективными. Соответствующие изменения необходимо внести ст. 6 Федерального закона от 10 января 2001 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Федеральным законодательством полномочиями по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) наделены органы исполнительной власти субъектов РФ. Незначительный численный состав соответствующих органов исполнительной власти предопределяет низкую эффективность осуществления государственного экологического контроля по выявлению, пресечению правонарушений и привлечению виновных лиц к административной ответственности. В данной ситуации внесение изменений в федеральное законодательство, предусматривающих наделение полномочиями составления протоколов о некоторых общераспространенных административных правонарушениях должностных лиц государственных учреждений, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный контроль (надзор) в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль), позволило бы на практике достичь повышения эффективности механизма обеспечения качества окружающей природной среды. Таким образом, необходимо внесение изменений в Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правона​рушениях» дополнив часть 5 статьи 28.3. «Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях» пунктом 16 следующего содержания: «должностные лица (государственные инспектора по охране окружающей среды) государственных учреждений, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль), - об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении знаков особо охраняемых природных территорий, а также знаков, устанавливаемых пользователями животным миром или специально уполно​моченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам), статьями 7.6, 7.11, 8.1, 8.2, 8.4 - 8.6, 8.12 (в части нарушения порядка отвода земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов), частями 1, 2, 4 статьи 8.13, частью 1 статьи 8.14, статьями 8.15, 8.18, 8.19, 8.21 - 8.23, частями 2 и 3 статьи 8.31, статьями 8.33 - 8.36, частью 3 статьи 8.37, статьями 8.39, 8.41 настоящего Кодекса.

Действующее законодательство об административных правонарушениях, устанавливая ответственность за выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств, а равно их эксплуатацию, с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах, предусматривает незначительное наказание (ст. 8.22. КоАП РФ, ст. 8.23. КоАП РФ) за совершение подобных проступков, явно не соответствующее степени противоправности деяния. Административная ответственность для юридических лиц за совершение указанных деяний не предусмотрена вовсе. Между тем, анализ состояния законности в данной сфере свидетельствует о том, что наиболее злостными нарушителями законодательства об охране атмосферного воздуха являются предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки. В связи с этим считаем необходимым внесение соответствующих изменений в ст. 8.22. и 8.23. Федерального закона от 30 декабря 2001 года N 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части ужесточения санкций вышеуказанных статей.

Требует совершенствования методическое обеспечение осуществления экологического контроля (надзора) на территории Российской Федерации. Так, до настоящего времени отсутствует методика расчета размера вреда, причинённого нарушением законодательства в области охраны атмосферного воздуха. 
По-прежнему актуальна необходимость повышения социального статуса и защищенности должностных лиц, осуществляющих региональный государст​венный экологический надзор. Немаловажным аспектом работы государст​венных инспекторов является конфликтный характер профессиональной дея​тель​ности. Между тем, механизмы реализации законодательно установленных требований по предоставлению государственных гарантий в вопросах обеспе​чения безопасности и неприкосновенности государственных инспекторов при осуществлении профессиональной деятельности и членов их семей, а также защите чести, прав и достоинства данной категории государственных гражданских служащих правоприменительной практикой не обеспечены.

Глава департамента экологии  
и природопользования Кировской области                                        А.В. Албегова
Приложение: схема 1

Функциональная схема обеспечения регионального государственного экологического контроля
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Приложение: таблица 3
Сравнительный анализ результатов осуществления регионального экологического надзора в Кировской области и по отдельным субъектам Российской Федерации

	Субъекты РФ
	Кол-во государственных инспекторов в органе регионального государственного экологического надзора
	Проведено проверок органом регионального государственного экологического надзора
	Наложено штрафов (тыс. руб.)
	Взыскано штрафов (тыс. руб.)
	Среднее кол-во проведен​ных контрольно-надзорных мероприятий, в расчете  на 1-го государст​венного инс​пек​​тора

(ед.)
	Средний объем наложенных штрафов по результатам контрольно-надзорных мероприятий, в расчете на 1-го государст​венного инспектора

(тыс. руб.)

	
	
	Всего
	Плано​вых про​верок
	Внеплано​вых прове​рок и совместно с прокурату​рой
	
	
	
	

	Кировская область
	14
	743
	220
	523
	5449,0
	5287,0
	53
	389,6

	Республика Чувашия*
	9
	172
	127
	45
	1183,0
	757,0
	19
	131,4

	Республика Удмуртия*
	8
	345
	162
	183
	1625,5
	1350,4
	43
	203,1


*  использованы данные докладов об осуществлении регионального государственного экологического надзора и его эффективности за 2013 год, размещенных в сети Интернет
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методическое и аналитическое сопровождение проверок силами  сотрудников, привлекаемых в качестве специалистов





КОГБУ «КИРОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ ЦЕНТР ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ» (основные направления деятельности в вопросах обеспечения государственного экологического контроля)





организационно-техническое, лабораторно-аналитическое обеспечение проверок, а также экспертное сопровождение в качестве аккредитованной экспертной организации





Рассмотрение матери�а�лов проверок прокуратуры





Плановые выездные и документар�ные проверки





Внеплановые выездные и документар�ные проверки





Административные расследования в рамках возбужден�ных администра�тив�ных производств





проверки субъектов хозяйственной деятельности в рамках прокурорского надзора





проверки субъектов хозяйственной деятельности, предусмотренные требованиями федерального законодательства





ПРОКУРАТУРА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ





ДЕПАРТАМЕНТ ЭКОЛОГИИ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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Диаграмма1

		2013 год		2013 год		2013 год		2013 год		2013 год		2013 год



Обращение с отходами

Атмосферный воздух

Водные ресурсы

Плата за НВОС

Охрана недр

Нарушение режима на ООПТ

18

18

9

51

3

1



Лист1

				Обращение с отходами		Атмосферный воздух		Водные ресурсы		Плата за НВОС		Охрана недр		Нарушение режима на ООПТ

		2013 год		18		18		9		51		3		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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