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Обобщение и анализ
правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за период с сентября 2017 года по март 2018 года

1. Общие сведения о проведенных контрольно-надзорных мероприятиях

Региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – региональный надзор) осуществляется в Кировской области с 2017 года.
На 2017 год был утвержден план проведения плановых проверок органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, которым предусмотрено проведение 3 плановых проверок. План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год не утверждался.
На 2018 год утверждены:
план проведения плановых органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления – предусмотрено 4 проверки;
план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – предусмотрено 22 проверки.
Проведение контрольно-надзорных мероприятий в рамках регионального надзора начато в сентябре 2017 года.
За период с сентября 2017 года по март 2018 года проведено 5 проверок, в том числе 4 проверки органов местного самоуправления (далее – ОМС) и 1 проверка юридического лица. Все проведенные проверки – плановые выездные.
Проверки проведены с соблюдением сроков, предусмотренных соответствующими планами.

2. Сведения о выявленных нарушениях обязательных требований

В 4 случаях из 5 по результатам проверок выявлены нарушения обязательных требований.

Сведения о количестве нарушений, выявленных в результате проверок:

	№
п/п
	Наименование объекта надзора
	Число нарушений

	1
	Администрация Верхошижемского района
	0

	2
	Администрация Юрьянского района
	3

	3
	Администрация Богородского городского поселения
	9

	4
	Администрация Афанасьевского городского поселения
	10

	5
	МКП ЖКХ пгт Афанасьево
	7

	Всего
	29

	Среднее число нарушений на один объект надзора
	5,8

	Среднее число нарушений на один объект надзора из числа допустивших нарушения
	7,25



По видам объектов надзора среди допустивших нарушения лидируют администрации городских поселений (65,5 % всех нарушений и 90 % нарушений, допущенных ОМС).

Сведения о количестве нарушений по видам обязательных требований:

	№
п/п
	Вид обязательных требований
	ОМС
	Организации

	1
	Функционирование комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
	0
	0

	2
	Функционирование органа, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – защита от ЧС)
	0
	0

	3
	Функционирование органа повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), сбор и обмен информацией в области защиты от ЧС
	2
	1

	4
	Разработка и утверждение планирующих документов в области защиты от ЧС
	5
	1

	5
	Создание сил и средств для предупреждения и ликвидации ЧС
	1
	0

	6
	Создание резервов материальных и финансовых ресурсов
	2
	2

	7
	Создание и поддержание в готовности системы оповещения
	3
	–*

	8
	Подготовка населения в области защиты от ЧС, пропаганда знаний о ЧС
	5
	2

	9
	Планирование и подготовка мероприятий по эвакуации
	2
	–*

	10
	Планирование и проведение мероприятий по повышению (содействию) устойчивости функционирования организаций в ЧС
	2
	1



* Данный вид требований для организаций не предусмотрен

На основе анализа информации о выявленных нарушениях подготовлены сведения о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений (см. приложение).

3. Реагирование на нарушения обязательных требований

По выявленным нарушениям объектам надзора выданы предписания об устранении нарушений обязательных требований:

	№
п/п
	Наименование объекта надзора, которому выдано предписание
	Число нарушений, подлежащих устранению
	Срок устранения нарушений

	1
	Администрация Юрьянского района
	3
	30.04.2018

	2
	Администрация Богородского городского поселения
	9
	31.05.2018

	3
	Администрация Афанасьевского городского поселения
	10
	31.10.2018

	4
	МКП ЖКХ пгт Афанасьево
	7
	31.10.2018



На выданные предписания возражений от объектов надзора не поступало.
В 2 из 4 случаев проверок, по результатам которых выявлены нарушения, приняты меры по привлечению виновных лиц к административной ответственности: протоколы об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.6 (невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) Кодекса Российской Федерации об административной ответственности (далее – КоАП РФ) составлены в отношении и.о. главы Богородского городского поселения и главы Афанасьевского городского поселения.
При проведении проверки администрации Юрьянского района дело об административном правонарушении не возбуждено в связи с тем, что допущенные нарушения немногочисленны и по своему характеру малозначительны.
При проведении проверки МКП ЖКХ пгт Афанасьево дело об административном правонарушении не возбуждено в связи с отсутствием субъекта правонарушения: исполняющий обязанности директора предприятия назначен на должность за день до проведения проверки.

4. Рассмотрение дел об административных правонарушениях

Мировыми судьями по подсудности рассмотрено 2 дела об административных правонарушениях, возбужденных осуществляющими региональный надзор должностными лицами.
В обоих случаях судами установлена вина лиц, в отношении которых осуществлялось производство по делу об административном правонарушении; в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ суды признали совершенные правонарушения малозначительными и ограничились вынесением устного замечания.
При вынесении решений о признании деяний малозначительными судами были учтены следующие обстоятельства:
в ходе рассмотрении дела виновным лицом представлены суду документы и информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений;
на момент рассмотрения дела допущенные нарушения частично устранены;
нарушения не повлекли за собой наступление вредных последствий;
виновное лицо ранее к административной ответственности за аналогичные правонарушения не привлекалось.
Вынесенные мировыми судьями решения не обжаловались и в настоящее время вступили в законную силу. 


Консультант
отдела надзорной деятельности
управления защиты населения
и территорий администрации
Правительства Кировской области	Я.А. Немчанинов

Приложение

Сведения о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований
(с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений)

	№
п/п
	Описание нарушения
	Ссылка на нормативные правовые акты, положения которых нарушены
	Виды объектов надзора, которым адресованы рекомендации
	Рекомендации в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений

	1
	Отсутствие повседневного органа управления РСЧС и неурегулированность вопросов сбора и обмена информацией в области защиты от ЧС
	ст. 4, ч. 1, 4 ст. 4.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ);
п. 3, 6, 11 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 (далее – Положение о РСЧС);
п. 2, 3 Порядка сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 № 334; 
ч. 1 ст. 4.1 Закона Кировской области от 09.11.2009 № 443‑ЗО «О защите населения и территории Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	Администрации городских поселений
	1. Передать осуществление полномочий по созданию и содержанию единой дежурно-диспетчерской службы (далее – ЕДДС) администрации района путем заключения соглашения в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ).
2. Разработать порядок взаимодействия по сбору и обмену информацией в области защиты от ЧС с ЕДДС района, заключить соответствующее соглашение с администрацией района.
3. Определить должностных лиц администрации поселения, через которых будет осуществляться взаимодействие с ЕДДС района в круглосуточном режиме (установить график дежурств, сообщить контактные номера телефонов в ЕДДС).
4. Утвердить для таких лиц инструкции по порядку действий в случае получения информации об угрозе возникновении или возникновении ЧС от ЕДДС района или от сторонних лиц.

	
	
	
	Организации
	1. Определить работников организации, на которых можно возложить функции органа повседневного управления объектового звена РСЧС, например:
руководитель организации, его заместители, иные должностные лица, через которых возможно взаимодействие с ЕДДС района в круглосуточном режиме;
работники, режим работы которых включает ночные смены, работу в выходные дни (диспетчеры, сторожа и т.п.).
2. Утвердить положение об органе повседневного управления РСЧС, указав способ его функционирования (на штатной или нештатной основе).
3. Разработать для работников, выполняющих функции органа повседневного управления РСЧС, инструкции по порядку действий в случае получения информации об угрозе возникновения или возникновении ЧС.

	2
	Отсутствие или неактуальность планирующих документов в области защиты от ЧС
	Ст. 7, ч. 2 ст. 11, п. «а» ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ;
п. 16, 23 Положения о РСЧС;
п. 18 Положения о территориальной подсистеме Кировской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 09.08.2005 № 40/191 (далее – Положение о ТП РСЧС);
Основные требования к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000 № 613;
Правила организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2002 № 240;
п. 8, 27 Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, утвержденных приказом МЧС России от 28.12.2004 № 621;
приказ МЧС России от 25.10.2004 № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	Администрации муниципальных районов и городских районов
	1. Разработать и утвердить:
план действий по предупреждению и  ликвидации ЧС;
паспорт безопасности территории муниципального образования;
план ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (далее – ПЛАРН).
2. При наличии указанных документов – провести их актуализацию.
3. ПЛАРН согласовать с Главным управлением МЧС России по Кировской области.

	
	
	
	Администрации городских поселений
	Выполнить вышеуказанные рекомендации для администраций муниципальных районов и городских округов, либо передать осуществление соответствующих полномочий администрации муниципального района путем заключения соглашения в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ.
В случае передачи осуществления полномочий в соответствующих планирующих документах муниципального района должны содержаться разделы о предупреждении и ликвидации ЧС на территории поселения.

	
	
	
	Организации
	Разработать и утвердить план действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации. При наличии такого плана – актуализировать его содержание.

	3
	Невыполнение обязанностей по подготовке населения в области защиты от ЧС, пропаганде знаний о ЧС
	Ст. 6, п. «а», «в» ч. 2 ст. 11, п. «в» ст. 14, ст. 20 Федерального закона от 21.12.1994 № 68 ФЗ;
п. 2, 3, 4, 5, 6, 14  Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 (далее – Положение о подготовке населения);
п. 12 Положения о ТП РСЧС;
п. 2, 3, 4, 5, 7, 9, 12, 13 Положения об организации подготовки населения Кировской области в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 13.09.2011 № 120/429 (далее – Положение об организации подготовки населения Кировской области)

	Администрации муниципальных образований
	1. Разработать и утвердить положение о подготовке населения муниципального образования, определив в нем основные формы подготовки неработающего населения в области защиты от ЧС.
2. Разработать и утвердить комплексный план подготовки населения на очередной год.
3. Проводить мероприятия по подготовке неработающего населения согласно плану.
4. Утвердить тематический план занятий с сотрудниками администрации.
5. Проводить занятия согласно плану, вести журнал занятий (с подписями сотрудников, проходящих подготовку).
6. Утвердить план работы по информированию населения в области ЧС, определив в нем основные формы информирования (подготовка и распространение листовок, памяток, размещение информации на сайтах, стендах, в печатных СМИ и т.д.). Вести работу согласно плану.
7. Вести учет сотрудников, которые должны проходить подготовку в области защиты от ЧС в учебно-методическом центре. Своевременно направлять их на такую подготовку.

	
	
	
	Организации
	1. Утвердить тематический план занятий с работниками организации.
2. Проводить занятия согласно плану, вести журнал занятий (с подписями работников, проходящих подготовку).
3. Вести учет сотрудников, которые должны проходить подготовку в области защиты от ЧС в учебно-методическом центре (руководитель, а также работники, специально уполномоченные в области защиты от ЧС). Своевременно направлять их на такую подготовку.

	4
	Нарушение установленной периодичности проведения командно-штабных учений (штабных тренировок)
	п. «а» ч. 2 ст. 11, п. «в» ст. 14, ст. 20 Федерального закона от 21.12.1994 № 68‑ФЗ;
п. 2, 3, 4, 7, 8, 14  Положения о подготовке населения;
п. 12 Положения о ТП РСЧС;
п. 2, 3, 4, 10, 12, 13 Положения об организации подготовки населения Кировской области
	Все объекты надзора
	Своевременно планировать и проводить командно-штабные учения:
в органах местного самоуправления – 1 раз в 3 года;
в организациях – 1 раз в год (допускается проведение штабных тренировок).

	5
	Невыполнение обязанностей по планированию и проведению мероприятий по повышению (содействию) устойчивости функционирования организаций в ЧС
	п. «ж» ч. 2 ст. 11, п. «б» ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994 № 68‑ФЗ;
Положение об устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений Кировской области в чрезвычайных ситуациях, утвержденное постановлением Правительства Кировской области от 05.03.2012 № 142/100
	Все объекты надзора
	1. Принять положение о комиссии по повышению устойчивости функционирования.
2. Утвердить состав комиссии.
3. Разработать и утвердить план мероприятий по повышению устойчивости функционирования.
4. Проводить мероприятия согласно плану.
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