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АДМИНИСТРАЦИЯ ГУБЕРНАТОРА И ПРАВИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ДОКЛАД
об осуществлении регионального государственного надзора в области
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера за 2020 год
1. Состояние нормативно-правового регулирования в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
1.1. Нормативными правовыми актами (далее – НПА), устанавливающими обязательные требования в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – обязательные требования), соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее также – региональный государственный надзор), являются:

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

Федеральный закон от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 958 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;

постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2008 № 381 «О порядке предоставления участков для установки и (или) установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 
№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

приказ МЧС России от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований»;

приказ МЧС России от 25.10.2004 № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

приказ МЧС России от 26.08.2009 № 496 «Об утверждении Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

приказ МЧС России от 29.07.2020 № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению  учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности
и безопасности людей на водных объектах»;

приказ МЧС России от 01.10.2014 № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты»;

Закон Кировской области от 15.12.2020 № 422-ЗО «О защите населения и территории Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Закон Кировской области от 29.12.2004 № 292-ЗО «О местном самоуправлении в Кировской области»;

постановление Правительства Кировской области от 09.08.2005 № 40/191 «Об организации территориальной подсистемы Кировской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановление Правительства Кировской области от 05.10.2010 № 72/501 «О Порядке организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от происшествий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Кировской области»;

постановление Правительства Кировской области от 28.03.2006 № 55/50 «Об утверждении Положения о системе мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Кировской области»;

постановление Правительства Кировской области от 09.06.2017
№ 287-П «О Порядке оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Кировской области от 16.03.2007 № 88/117 «О проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Кировской области»;

постановление Правительства Кировской области от 05.03.2012 № 142/100 «Об устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений Кировской области в чрезвычайных ситуациях»;
постановление Правительства Кировской области от 13.04.2020 № 170‑П «Об утверждении Положения о подготовке населения Кировской области в  области гражданской обороны и защиты рот чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
1.2. По результатам анализа НПА, указанных в пункте 1.1, установлено, что возможность их исполнения и контроля имеется, признаки коррупциогенности в указанных НПА отсутствуют.

1.3. Тексты НПА, указанных в пункте 1.1, размещены на официальном информационном сайте Правительства Кировской области (http://www.kirovreg.ru) в свободном доступе.

2. Организация регионального государственного надзора

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного надзора

В целях реализации полномочий по осуществлению регионального государственного надзора принято постановление Правительства Кировской области от 25.12.2018 № 601-П «О региональном государственном надзоре
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которым утвержден порядок осуществления регионального государственного надзора. 
Региональный государственный надзор осуществляется администрацией Губернатора и Правительства Кировской области, непосредственно – управлением защиты населения и территорий администрации Губернатора и Правительства Кировской области (далее – УЗНТ).

К должностным лицам, уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора, относятся руководитель администрации Губернатора и Правительства Кировской области, начальник УЗНТ, специалисты УЗНТ, в должностные обязанности которых входит осуществление регионального государственного надзора.

В составе УЗНТ создан и функционирует отдел надзорной деятельности в составе 4 штатных единиц, в обязанности которых входит осуществление регионального государственного надзора. В настоящее время списочная численность  отдела составляет 4 человека.

2.2. Перечень и описание видов государственного надзора
Администрацией Губернатора и Правительства Кировской области осуществляется один вид надзора – региональный государственный надзор
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предметом регионального государственного надзора является проверка выполнения требований, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами и иными НПА Российской Федерации, законами и иными НПА Кировской области.

Региональный государственный надзор осуществляется в отношении следующих поднадзорных субъектов:

органы местного самоуправления муниципальных образований Кировской области;

юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Кировской области,
за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
в отношении которых осуществляется федеральный государственный надзор в соответствии с требованиями федерального законодательства.
Региональный государственный надзор осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых документарных и выездных проверок в соответствии со статьей 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, при осуществлении регионального государственного надзора установлены Административным регламентом осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 02.04.2019 № 128-П.
2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления регионального государственного надзора
Осуществление регионального государственного надзора регламентируется следующими НПА:
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 05.04.2010
№ 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля
в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010
№ 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

постановление Правительства РФ от 22.10.2015 № 1132 «О совместных плановых проверках, проводимых в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2015
№ 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2015
№ 1418 «О государственном надзоре в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 18.04.2016
№ 323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2016
№ 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 10.02.2017
№ 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления
об исполнении такого предостережения»;

постановление Правительства Российской Федерации от 13.02.2017
№ 177 «Об утверждении общих требований к разработке и утверждению проверочных листов (списков контрольных вопросов)»;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Кировской области от 15.12.2020 № 422-ЗО «О защите населения и территории Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера»;

Указ Губернатора Кировской области от 14.10.2019 № 132
«Об утверждении Положения об администрации Губернатора
и Правительства Кировской области»;

Указ Губернатора Кировской области от 27.01.2020 № 12
«Об утверждении Положения об управлении защиты населения и территорий администрации Губернатора и Правительства Кировской области»;

постановление Правительства Кировской области от 25.12.2018
№ 601-П «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера»;

постановление Правительства Кировской области от 02.04.2019 
№ 128-П «Об утверждении Административного регламента осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

распоряжение администрации Правительства Кировской области
от 24.12.2018 № 134 «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
при проведении плановых проверок по контролю за соблюдением обязательных требований в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2.4. Информация о взаимодействии органа государственного надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

При осуществлении регионального государственного надзора администрация Губернатора и Правительства Кировской области осуществляет взаимодействие: 

с органами исполнительной власти Кировской области, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), согласно перечня видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти Кировской области, уполномоченных на их осуществление, разработанного в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 18.07.2018 № 362-П «Об утверждении Порядка ведения перечня видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти Кировской области, уполномоченных на их осуществление»;

с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, расположенными на территории Кировской области
и уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора).

Взаимодействие осуществляется посредством направления межведомственных запросов, в том числе в электронной форме
с использование единой системы межведомственного электронного взаимодействия.
2.5. Сведения о выполнении функций при осуществлении регионального государственного надзора подведомственными органу государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов,
на основании которых указанные организации осуществляют надзор

Подведомственные администрации Губернатора и Правительства Кировской области учреждения к выполнению функций по осуществлению регионального государственного надзора не привлекаются.

2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю
при проведении проверок

Работа по аккредитации экспертов, экспертных организаций
не проводилась.
3. Финансовое и кадровое обеспечение регионального государственного надзора

3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению регионального государственного надзора
	Наименование сведений
	Значение за 1 полугодие 2020 года
(тыс. руб.)
	Значение за 2020 год
(тыс. руб.)

	Планируемое выделение бюджетных средств
	1500
	2877

	Фактическое выделение бюджетных средств
	1500
	2877

	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций
	1500
	2877


3.2. Данные о штатной численности работников органа государственного надзора, 
выполняющих функции по надзору, и об укомплектованности штатной численности
Общая штатная численность отдела надзорной деятельности – 
4 человека, из них должностных лиц, непосредственно выполняющих функции по надзору, – 4 человека. По состоянию на конец 2020 года штат лиц, непосредственно выполняющих функции по надзору, полностью укомплектован.
3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Сотрудники, осуществляющие функцию по региональному государственному надзору, соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым должностными регламентами.

В 2020 году два сотрудника отдела надзорной деятельности прошли обучение в Институте развития МЧС России Академии гражданской защиты МЧС России по дополнительной профессиональной программе «Основы организации и осуществления государственного надзора в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций».

3.4. Данные о средней нагрузке на работника по фактически выполненному объему функций по контролю

В соответствии с планом проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
на 2020 год было запланировано 25 плановых выездных проверок. Проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год
не планировались. 22 проверки были проведены в срок, 3 проверки отменены на основании распоряжений руководителя администрации Губернатора
и Правительства Кировской области в связи со сложной эпидемиологической обстановкой.

В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний
об устранении выявленных нарушений в 2020 году проведена 21 внеплановая проверка в отношении органов местного самоуправления, в том числе
17 внеплановых выездных проверок и 4 внеплановые документарные проверки.

Таким образом, общее количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий в 2020 году составило 43 проверки, средняя нагрузка – 10,75 проверок на работника (без учета изменений списочной численности
в течение года).

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по надзору

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по региональному государственному надзору не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.

4. Проведение регионального государственного надзора

4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению регионального государственного надзора
В 2020 году в рамках осуществления регионального государственного надзора проведено проверок в отношении органов местного самоуправления:

	Тип проверки
	За 1 полугодие 2020 года
	За 2020 год

	Плановые
	11
	22 

	Внеплановые
	10
	21 


4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по надзору

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по региональному государственному надзору не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.

4.3. Сведения о случаях причинения вреда юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия 
В 2020 году случаев причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения ЧС по вине юридических лиц, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, не выявлено.

4.4. Сведения о применении риск-ориентированного подхода
при организации и осуществлении регионального государственного надзора

В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области
от 11.10.2018 № 280 «Об утверждении перечня видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход на территории Кировской области» региональный государственный надзор осуществляется с применением риск-ориентированного подхода.
Постановлением Правительства Кировской области от 25.12.2018 № 601-П «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера» утверждены критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к категориям значительного, умеренного или низкого риска.

В целях применения риск-ориентированного подхода принято распоряжение администрации Правительства Кировской области
от 02.09.2019 № 94 «Об отнесении деятельности юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Согласно распоряжению деятельность 2 юридических лиц отнесена к категории значительного риска, деятельность 46 юридических лиц – к категории умеренного риска.

4.5. Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

В целях организации комплексной работы по профилактике нарушения поднадзорными субъектами обязательных требований была утверждена программа профилактики нарушений обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера на 2020 год.

В соответствии с указанной программой проведены следующие профилактические мероприятия:

разработка и публикация на официальном информационном сайте Правительства Кировской области руководства по соблюдению обязательных требований для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых осуществляется региональный государственный надзор;

актуализация размещенного на официальном информационном сайте Правительства Кировской области перечня нормативных правовых актов (далее – НПА), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного надзора,
и текстов соответствующих НПА (проводится по мере необходимости, в 2020 году проводилась 2 раза);

публикация обобщения и анализа правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора с рекомендациями для поднадзорных субъектов по принятию мер для недопущения нарушений обязательных требований (опубликовано 4 доклада: за 2019 год и за первые 3 квартала 2020 года);

проведение публичных обсуждений правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора с участием представителей поднадзорных субъектов (проведено 4 мероприятия, в том числе 2 в заочном формате в связи со сложной эпидемиологической обстановкой);

подготовка и распространение комментариев о внесенных изменениях в действующие НПА, содержащие обязательные требования, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований (проводятся по мере необходимости, в 2020 году проводились 2 раза);

проведение индивидуальных консультаций с представителями поднадзорных субъектов, в ходе которых даются разъяснения по вопросам соблюдения обязательных требований (проводится по мере обращения, в 2020 году проведено 8 консультаций);

проведение коллективной консультации со специалистами муниципальных образований Кировской области, уполномоченными
на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС (в рамках состоявшегося 12.02.2020 учебно-методического сбора по подведению итогов деятельности территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, выполнению мероприятий гражданской обороны в 2019 году и постановке задач на 2020 год).

По фактам выявленных признаков нарушения обязательных требований, не являющегося основанием для проведения внеплановой проверки, в адрес поднадзорных субъектов было направлено 2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

Общее количество проведенных профилактических мероприятий в 2020 году составило 24 единицы. Доля поднадзорных субъектов (органов местного самоуправления и юридических лиц, деятельность которых отнесена к категориям значительного или умеренного риска), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, – 100 %.

4.6. Сведения о проведении мероприятий по контролю,
при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного надзора с юридическими лицам и индивидуальными предпринимателями

Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного надзора с юридическими лицам
и индивидуальными предпринимателями, не проводились.

4.7. Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

Проверки в отношении субъектов малого предпринимательства
не проводились.

5. Действия органа государственного надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

5.1. Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений 
В отношении проверенных в 2020 году органов местного самоуправления и юридических лиц приняты следующие меры реагирования по фактам выявленных нарушений:
	
	Количество выданных предписаний
	Количество протоколов об административных правонарушениях
	Количество дел об административных правонарушениях направленных для рассмотрения в суд

	За 1 полугодие 2020 года
	6
	6
	6

	За 2020 год 
	16
	22
	22


5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
При проведении профилактических и контрольно-надзорных мероприятий в отношении поднадзорных субъектов сотрудники администрации Губернатора и Правительства Кировской области, уполномоченные на осуществление регионального государственного надзора, разъясняют руководителям и иным должностным лицам органов местного самоуправления, организаций содержание обязательных требований и необходимых мер по их выполнению, проводят консультации
и оказывают методическую помощь в подготовке муниципальных
и локальных нормативных актов.

В 2020 году проведено 8 индивидуальных консультаций
для юридических лиц и должностных лиц органов местного самоуправления по вопросам соблюдения обязательных требований.
В целях информирования лиц, подлежащих региональному государственному надзору, на официальном информационном сайте Правительства Кировской области размещены:

перечень НПА, содержащих обязательные требования, и тексты соответствующих НПА;
проверочный лист (список контрольных вопросов), используемый
при проведении плановых проверок в рамках осуществления регионального государственного надзора;

Методические рекомендации для органов местного самоуправления по подготовке к проверкам по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

основные НПА, регулирующие осуществление регионального государственного надзора.

На регулярной основе (ежеквартально) проводятся публичные обсуждения правоприменительной практики осуществления регионального надзора, направленные на профилактику нарушений поднадзорными субъектами обязательных требований. Доклад на публичные обсуждения, сведения о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений, публикуются на сайте Правительства Кировской области.
5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по надзору
Основания и результаты проверок, проведенных должностными лицами администрации Губернатора и Правительства Кировской области
в 2020 году, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в суде не оспаривались.

Органом местного самоуправления было обжаловано в вышестоящий суд 1 постановление мирового судьи о назначении административного наказания, принятое по результатам рассмотрения протокола
об административном правонарушении, составленного должностным лицом администрации Губернатора и Правительства Кировской области.
По результатам обжалования постановление о назначении административного наказания отменено, суд освободил орган местного самоуправления от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью административного правонарушения с объявлением ему устного замечания. Производство по делу прекращено.
Меры реагирования в отношении должностных лиц администрации Губернатора и Правительства Кировской области, осуществляющих региональный государственный надзор, не применялись.
6. Анализ и оценка эффективности регионального государственного надзора
Распоряжением администрации Правительства Кировской области от 26.11.2018 № 123 утвержден перечень показателей результативности
и эффективности регионального государственного надзора. Значения показателей результативности и эффективности регионального государственного надзора за 2020 год представлены в приложении.

	№ п/п
	Показатель
	1 полугодие

2020 года
	2020 год

	1
	Выполнение плана проведения плановых проверок
	91,67
	88

	2
	Доля заявлений органа государственного надзора, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) 
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органом государственного надзора с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	5
	Доля поднадзорных субъектов, в отношении которых органом государственного надзора были проведены проверки (в процентах общего количества поднадзорных субъектов на территории Кировской области, деятельность которых подлежит региональному государственному надзору)
	5,24
	9,73

	5.1
	Доля юридических лиц, в отношении которых органом государственного надзора были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц на территории Кировской области, деятельность которых подлежит региональному государственному надзору)
	0
	0

	5.2
	Доля органов местного самоуправления, в отношении которых органом государственного надзора были проведены проверки (в процентах общего количества органов местного самоуправления на территории Кировской области, деятельность которых подлежит региональному государственному надзору)
	5,95
	11,05

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного поднадзорного субъекта
	1
	1,1

	6.1
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица
	0
	0

	6.2
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного органа местного самоуправления
	1
	1,1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок
(в процентах общего количества проведенных проверок)
	47,62
	48,84

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	22,73

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы возникновения ЧС, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы возникновения ЧС, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	14,29
	25,58

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	66,67
	45,45

	14
	Доля юридических лиц и органов местного самоуправления, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу ЧС (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц и органов местного самоуправления, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения ЧС (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами и органами местного самоуправления вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также ЧС (по видам ущерба)
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	22,73

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	100
	89,13


	19
	Средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей), в том числе
	23,3
	13,14

	19.1
	на должностных лиц
	10,0
	5,5

	19.2
	юридических лиц
	50
	23,33

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0


7. Выводы и предложения по результатам регионального государственного надзора
Исполнение государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора администрацией Губернатора
и Правительства Кировской области в 2020 году реализовано в полном объеме и в установленные законодательством сроки, с учетом тех ограничений, которые действовали в связи со сложной эпидемиологической обстановкой.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 19.10.2018 № 500-П «Об утверждении Порядка оценки результативности
и эффективности контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой органами исполнительной власти Кировской области» общая итоговая оценка эффективности и результативности осуществления регионального государственного надзора в 2020 году составила 5 баллов.
По результатам деятельности в 2020 году имеются следующие предложения по дальнейшему совершенствованию организации и осуществления регионального государственного надзора:
совершенствование материально-технической базы осуществления регионального государственного надзора с учетом задачи постепенного перехода на электронный документооборот;

повышение квалификации должностных лиц, уполномоченных
на осуществление надзора и не проходивших обучение в 2020 году;

увеличение количества профилактических мероприятий, направленных на разъяснение обязательных требований с учетом изменений
в законодательстве, связанных с реализацией «регуляторной гильотины»;
пересмотр критериев, используемых при применении риск-ориентированного подхода, в целях повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
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